MASSABE

JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista a manifestacdo da intencdo de Recurso Administrativo devidamente
motivada, porém sem a apresentagéo do recurso propriamente dito, interposto pela
Empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA., CNPJ: 34.239.627/0001-11, contra
a INABILITAGAO de sua DOCUMENTAGAO no processo constante da licitacdo sob
a modalidade de Pregdo Eletrénico n® 5300301/2023, que tem como objeto a
Contratacdo de prestagédo de servigos de locacdo de Concentrador de Oxigénio
destinados a Sec. de Saulde do Municipio de Massapé-CE., bem como as
contrarrazdes manifestadas pela empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA., informo
a seguir os fatos e atos que norteardo a decis3o final:

DO DIREITO

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Pulblica Administragéo
tempestivamente em 25 de abril de 2023;

2. O instrumento recursal atendeu ainda as formalidades intrinsecas e extrinsecas
relativas a formalizag&o de tal peca;

3. Houve manifestagdo de impugnagdo da pega recursal por parte do licitante
declarado vencedor do certame;

DO EDITAL

4. O edital de licitagéo, como ndo poderia deixar de ser, tragou as normas gerais
para a apresentacéo das propostas de precos e documentos de habilitacdo por parte
dos licitantes interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema
eletronico de licitagdes do Banco do Brasil, o Licitacoes-e. No que toca & habilitagéo,
em seu Capitulo 6 (DA HABILITACAO) o edital traz a seguinte redacéo:

“6.1.3 = HABILITACAO TECNICA

6.1.3.3. Comprovacgéo da licitante possuir como responséavel técnico
Ou em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior ou outro(s),
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, com REGISTRO DE ATESTADO, que comprove, a
execugdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do

objeto da presente licitacdo. ”
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5. Em seu recurso via sistema a empresa alega que o julgamento do Pregoeiro foi
feito equivocadamente. Em determinada passagem de seu recurso assim se
manifesta:

“ A CAT da LOCMED é a mesma descricdo desta licitante
desclassificada, VEJAMOS: CAT SEMREGISTRO DE ATESTADO N°
240867/2021. Entdo deveria também ser desclassificada e nao foi.
JULGAMENTO EQUIVOCADO.

O CREA até a data atual ou a data dos CATs nao registra nenhuma
CAT com ATESTADO, ou seja, é desconhecimento do julgador que
todas as CATs estardo sem registro do atestado. Nesse caso, fomos
desclassificados de forma equivocada. Pedimos deferimento. "

6. Ao final pede reconsideracdo da decisdo de inabilitar a recorrente, julgando
procedente sua peca recursal;

7. Por outro lado, a empresa contrarrazoante se defende afirmando ser a
documentac&o de Acervo Técnico idéneo, devidamente registrado no CREA;

8. Faz ainda outros apontamentos, porém sem fundamentacéo razoavel, tal como o

objeto social inexistente no CNAE da empresa no documento de inscricdo do CNPJ,
suplantado pelo objeto social constante no préprio contrato social atualizado;

DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

9.0 principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administrag&o, evitando restricdes desnecessarias ou abusivas,
visando evitar leséo aos direitos fundamentais, o que parece nao ser o caso em
voga;

10. N&o raro observa-se a falta de uma ou outra informacdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios, embora os editais, no
geral, sejam de uma obviedade solar. Aqui o edital foi bastante claro, exigindo a
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, com REGISTRO DE ATESTADO, como forma
de resguardar a Administragdo, obrigando os participantes demonstrarem sua
capacidade técnica. Em alguns casos a Administracdo até pode considerar a
abertura de diligéncia para esclarecer informagdes apresentadas no bojo da

documentac&o entregue, ndo sendo o aqui tratado; _——
11. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo da‘%
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto nao pode abrir médo da
seguranca da contratagéo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor

Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagdo quanto as
exigéncias de habilitacéo:
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“ Nao ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade & Administrac&o para
que esta determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que

se trate de condigdes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim n&o fosse, nem haveria necessidade de consignar

no edital as ‘condi¢cdes para participacéo na licitagdo’ ” — Grifo
nosso (Aspectos juridicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 62 edigio — 2003
—pag. 119);

12. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administrac&o em relevar o que realmente € de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condig&o técnica do licitante para atender
0 objeto;

13. Em outro momento 0 mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Anténio Bandeira de Mello:

“ Celso Anténio Bandeira de Mello assinala que a Administracio deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contrataco apenas
a quem comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padréo universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, é inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatdrio
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrdes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranca
que vem presidir a relagdo juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. * — Grifos nosso (ldem);

14. Vemos que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia’, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

15. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelscidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitago,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nédo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de ac&o deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. /
Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citad art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitag&o ser&c sempre interpretadas em
favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administracdo, a finalidade e A

SEGURANCA DA CONTRATAGAO.’ " — Grifo nosso (Acérddo n°
1.7568/2003, Plenario)
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16. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administracdo Plblica n3o
pode simplesmente desconsiderar questdes como a qualificacdo técnica dos

licitantes. Isso poderia comprometer uma das bases do contrato, o seu viés técnico,
essencial para o cumprimento do objeto da futura avenca;

17. A questdo do “Sem Registro de Atestado” e “Com Registro de Atestado” é
tratada de forma bem clara e suscinta pelo CONFEA (Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia), assim se manifestando:

“ O atestado € a declaracéo fornecida pela contratante (pessoa fisica
ou juridica de direito plblico ou privado), que atesta a execucéo de
obra ou a prestagdo de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

E facultado ao profissional requerer ao Crea o registro desse
atestado, de maneira que fique vinculado & respectiva Certiddo de
Acervo Técnico — CAT da obra ou servigo cuja execucio estd sendo
atestada. Uma vez registrado, o atestado acompanhado pela CAT
forma instrumento comprobatério de aptidéo técnico-profissional para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto de licitagdes. * (Grifos nossos)

(Fonte: hitps://lwww.confea.org.br/servicos-prestados/registro-de-
atestado)

18. Logo, seu atestado de capacidade técnica “sem” o registro de atestado, & sim
condi¢@o para ndo aceitagéo de sua habilitagéo, restando por demais comprometida
tecnicamente o documento;

19. No que toca ao documento apresentado pela recorrida, questionado pela
recorrente, 0 mesmo tem total respaldo legal, assinado inclusive pelo tomador do
servico, qual seja, a “"Secretaria Executiva Regional I\V’, 6rgdo da Prefeitura
Municipal de Fortaleza. Percebe-se que o acerto da recorrida em nenhum momento
consigna a questdo do “Sem ou Com” Registro de atestado, o que demonstra ser o
documento anterior & adocao dessa distingdo;

20. Quanto ao posicionamento sobre inabilitacdo da recorrente sobre o objeto
constante do licenciamento da mesma na Anvisa, entende-se que realmente foi
equivocada a decis&o da motivagao, restabelecendo esse ponto como legal;

21. Nao restam duvidas que os principios norteadores das aquisigdes e contratacdes
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagbes, o da Vinculacdo ao Ato Convocatério e o da

Seguranca da Contratacéo:;
DA DECISAO /

22. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez, no
entanto, NEGANDO-LHE PARCIAL DEFERIMENTO, decidindo  pela
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MANUTENCAO da INABILITAGAO de sua DOCUMENTACAO no que se refere
ao Acervo Técnico “Sem Registro de Atestado”, reiterando o prosseguimento do
certame, pelo que fago subir devidamente instruido o processo administrativo para

as manifestagbes das dignas Autoridades Superiores, previstas no § 4° do Art. 109
da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso entendimento, SMJ.

Massapé-CE., em 05 de maio de 2023.

CfCesar Ferfelra de Palva
Pregoeiro
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