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A Secretaria de Saude

Senhor(a) Secretério(a)/Ordenador(a) de Despesas,

Encaminhamos codpia do recurso impetrado pela empresa
ELETROMED EIRELI EPP, participante julgada inabilitada no PREGAO
PRESENCIAL N2 2019.12.23.003, com base na legislagéo que rege a matéria.
Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n? 2019.12.23.003,

juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao sobre 0

caso.

Massapé/CE, 07 de fevereiro de 2020

Francisco Paulo Ravy Leite

Pregoeiro
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A Secretaria de Saude

Informacgdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N# 2019.12.23.003
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: ELETROMED EIRELI EPP

O Pregoeiro Municipal deste Municipio informa & Secretaria de
Salde acerca do Recurso Administrativo impetrado pela referida empresa, a

qual pede a reconsideracéo de nossa decisao, no que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada por descumprimento ao item 5.4.2 do
Instrumento Convocatoério, tendo em vista ter apresentado o Balango

Patrimonial sem o registro na Junta Comercial.

Insurge-se a interessada contra decisdo tomada pelo Pregoeiro
deste Municipio no curso do PREGAO PRESENCIAL n® 2019.12.23.003, que a

inabilitou, alegando, em sintese, 0 exposto a sequir:

“Ocorro que, conforme o modus operandi da JUCEB
(Junta Comercial do Estado da Bahia), além do selo na
primeira pdgina dos livros, e do carimbo na ultima folha,
todo o livro caixa, onde estd contido o balango, recebe

uma chancela, onde todas as pdginas recebem
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perfuragbes que servem como prova de registro na Junta

Comercial.”

Nesse sentido, requer a mudanca de julgamento deste Pregoeiro,

que a declarou inabilitada, por entender encontrar-se condizente com as

normas legais e exigéncia editalicia.

Diante do exposto, passa-se a andlise de mérito.

DO DIREITO

Inicialmente, temos a informar que a Constituicdo Federal determina,
no caput de seu art. 37, que a Administragéo Publica obedega aos principios da
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Explicita
ainda a Carta Magna, no inciso XXl do referido artigo, a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras €

alienacoes sejam contratados mediante processo de Licitacao.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 31, exige a apresentagdo do

balango apresentado na forma da lei:

Art. 31. A documentagdo  relativa  a qualificacao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagdo da proposla;

/
\
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No Edital do certame, em seus itens 5.4.2, encontra-se a previsao de

que o Balanco Patrimonial seja devidamente registrado na Junta Comercial da

sede do licitante, sendo vejamos:

5.4.2 — Tratando-se de Sociedade Andnima, publicagao
em Didrio Oficial ou jornal de grande circulagdo ou copia
autenticada do Balango Fiscal correspondente ao ultimo
exercicio social encerrado, devidamente REGISTRADO
na Junta Comercial da sede do licitante, com as
respectivas demonstragdes de Conta de Resultados. Os
demais tipos societdrios deverdo apresentar copias
autenticadas do Balango Patrimonial (inclusive Termos de
Abertura e Encerramento), devidamente registrado na
Junta Comercial da sede do licitante e assinado por
contador habilitado, reservando-se a Comissédo o direito
de exigir a apresentagdo do Livro Didrio para verificagao
dos valores, assinados por contador habilitado.(grifo)

In casu, conforme apresentado pela recorrente em suas razoes
recursais, o balango patrimonial encontra-se com a chancela da Junta
Comercial do Estado da Bahia. Ocorre que existe diferenca entre a
autenticacdo do livro diario, o que aconteceu com a documentagdo da
recorrente, e o registro do balango, que € o solicitado na exigéncia editalicia e

nao foi apresentado pela interessada.

Acerca da matéria, importa mencionar excerto extraido da pagina do
governo federal que responde questionamento sobre o assunto aqui debatido,

vejamos:

Como proceder quando o Balango Patrimonial da
microempresa, das demais empresas, nédo evidenciar
registro na Junta Comercial ou drgdo equivalente,

somente no livro Didrio?
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4) Para as demais sociedades deverd ser apresentado
copia auténtica do Livro Didrio, pdginas onde o Balango
foi inserido, devidamente registrado na junta

comercial competente. (grifo)

Com base nos fatos e no alegado pelo recorrente, observamos que
o certame foi realizado conforme 0 mais estrito cumprimento ao principio
basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade, publicidade e

mais precisamente ao referente a licitagdo o da vinculagao ao instrumento

convocatdério.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao.

“O instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
39 da Lei de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que ‘a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”? (grifo)

O Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF) tratou da questao

em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.

1 Disponivel em < http://treinamento.comprasnet.gov.br;'ajudajfomecedmes/ba’uanco.htm>. Acesso em

07/02/2020
2 | ucas Rocha Furtado - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se 0O licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dd4 mediante o
cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacédo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo nao poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que Sé sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso. (grifo)

Portanto, a Administragcdo, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranca as relacdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario

observar rigorosamente as disposicoes constantes do instrumento

convocatorio.

Por fim, diante do todo exposto, ndo assiste razao ao alegado pela
recorrente, permanecendo, portanto, inabilitada para presente certame, por n&o

ter apresentado balango patrimonial devidamente registrado na Junta

Comercial.
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CONCLUSAO

Face ao exposto, este Pregoeiro, a luz dos principios norteadores da

Administragdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento.

Massapé/CE, 07 de fevereiro de 2020

Francisco Paulo Ravy Leite

Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE
Massapé/CE, 10 de fevereiro de 2020.

PREGAO PRESENCIAL n? 2019.12.23.003.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de MASSAPE, quanto
aos procedimentos processuais € de julgamento acerca do PREGAO
PRESENCIAL n¢ 2019.12.23.003, ratificando o julgamento dantes proferido,
por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, € 0S principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

)

L”? )i:/ ’?,lu-‘L, /o
Melisga de Farias Abreu
Ordenador(a) de despesas da Secretaria da Saude
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