‘%0 DE&/

E) 0//\
N A
P S Fis 2318 »
o & O
LS RUBRICA
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRC DA COMISSAO DE LICITACAO DE
MASSAPE - CE
Ref.: Edital Pregao Presencial n® 2019.12.23.003
Ato Administrativo de Inabilitacdo em Licitacdao
ELETROMED EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 26.483.355/0001-
72, situada na Rua Filomena Fernandes, n® 202, Bairro Centro, CEP 44.645-
000, no municipio de Capela do Alto Alegre/BA, vem, tempestivamente, por
seus representante, perante V.Sr., interpor /

RECUSO ADMINISTRATIVO S |

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93,
exercendo seu DIREITO DE RECURSO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV,

alinea a, da Constituicdo Federal, expor e requerer o que segue:

. 1. PRELIMINARMENTE

1.1 DO DIREITO DE PETICAO

Em primeiro plano, sobre o direito de peticao, a RECORRENTE

transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra

“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382: ' Q,Cﬁl i (éa VR4S
“E importante frisar que o direito de peticdo néo pode ser ’3 0/0) [ 10 4
destituido de eficdacia. Nao pode a autoridade a que é dirigi 14. _}5 Lﬁ
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1.2

1.3
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escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer

para desacolhé-la com a devida motivagio®.
Também o renomado Mestre Marcal Justen Filho, “in” Comentarios a Lei
de Licitacdbes e Contratos Administrativos, 8* ed., pag. 647 assim

assevera:
“A Constituic@o Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5° XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administratives (art. 37) e o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui formuladas sejam

devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tao

somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o

pedido formulado.
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo na medida em que a intencdo de sua
interposicdo foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia
29/01/2020, no prazo minimo de 24 horas contado apds a declaracédo
das vencedoras do pregdo em questdo. Sendo de 3 (trés) dias uteis o
prazo para registrar as razées do recurso, em campo proprio do sistema,
temos como termo final o dia 04/01/2020, até as 23:59, terca-feira,
sendo, portanto, tempestivo.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razbes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e
julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° € 4° da Lei
n® 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdao
desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo
Tera efeito
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suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razées de interesse publico, atribuir ao recurso

interposto eficacia suspensiva aos demais recursos. {oee)

§ 40 O recurso serq dirigido & autoridade superior, por intermédio
da gue praticou ¢ ato recorrido, a gqual podera reconsiderar sud
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decis@o ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do  Tecurso, sob pena de
responsabilidade.”

Quando interposto contra ato de habilitacdo ou inabilitacao do licitante
ou contra o julgamento das propostas tera efeito suspensivo, ou seja, enquanto
nao for julgado o recurso, a proxima fase ndo podera ter inicio.

Isto posto, € mister a suspensdo de todos os atos até o julgamento do
mérito recursal, portanto, nao ha o que se falar em homologacao ou
adjudicacdo no periodo do prazo recursal.

Importante ressaltar que, a inobservancia do efeito suspensivo do
recurso interposto pode ser notificada ao Ministério Publico Federal, por se
tratar de norma contida em Lei Federal, devendo ser observada pelos entes

publicos federais, estaduais e municipais.

2. DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Massapé para o certamente
licitacional, a RECORRENTE participou de Licitacao Pablica sob a modalidade
de Pregéo Presencial, oriunda do Edital PP n® 2019. 12.23.003.

Devidamente representada, por meio de seu preposto, Sr. Igor Silva
Carneiro, no dia do julgamento da habilitacdo, a RECORRENTE entregou 0S
documentos comprovando a existéncia de poderes para formulacdo de
propostas e pratica dos demais atos de atribuicéo do licitante, primeiramente
sendo aprovado no credenciamento, juntamente com as demais empresas
presentes.

Ato continuo, com a abertura dos envelopes contendo 0s documentos de

habilitacdo, conforme podemos constatar inclusive em ata anexa, O Sr. %
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Pregoeiro decidiu por Inabilitar a recorrente, alegando descumprimento do
edital em seu item 5.4.2, afirmando que o balango ndo estava devidamente
registrado na junta comercial.

Ocorre que, conforme o modus operandi da JUCEB (Junta comercial do
Estado da Bahia), além do selo na primeira pagina dos livros, e do carimbo na
ultima folha, todo o livro caixa, onde esta contido o balanco, recebe uma
chancela, onde todas as paginas recebem perfuracbes que servem como prova
de registro na Junta Comercial.

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso
I, da Lei Geral de Licitacées 8.666/93, significa que o balanco deve observar o
cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislacdo aplicavel exige.

Entendo que o dispositivo € um tanto quanto subjetivo, por isso €
importante lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatério, o
edital deve sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condigoes
que o Balanco deve ser apresentado. Entretanto, podemos dizer que 0S
requisitos estabelecidos em Lei, no que tange o registro do balanco da empresa,

sdao “exatamente”:

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo,

etigueta, chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro),
fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea “b”, do art.
10, da ITG 2000(R1).

Importante salientar que a regra é registrar o Livro Diario, salvo
disposicédo especial de lei em contrario.

N&o obstante, conforme instrucao da JUCEC (Junta Comercial do Estado
do Ceara),

«0s livros mercantis sdo autenticados pela junta comercial com uma
etiqueta no Termo de Abertura do instrumento de escrituracéo. Para os
livros encadernados (capa dura), além da etiqueta na abertura, recebem
também carimbo no termo de encerramento. Os de folhas soltas, (com
espiral, por exemplo), recebem, aléem da etiqueta no termo de
abertura e carimbo no encerramento, chancela (perfuragao) em

todas as folhas do livro.” (Disponivel em:

www.jucec.ce.gov.br/projeto/livros ).
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Claramente podemos afirmar que os documentos apresentados, estdo em

total conformidade com as disposicoes legais, portanto, comprovadamente
estdo de acordo ao descrito no texto editalicio, sendo comprovado inclusive pela
certiddo especifica emitida pela JUCEB, onde esta atesta a regularidade de tais
documentos.

Apés, em diligéncia efetuada por nosso representante, na tentativa de
demonstrar o equivoco perpetrado pelo Sr. Pregoeiro, foi levado ao
conhecimento do Sr. Francisco Paulo Ravy Leite, que a JUCEB néao
disponibiliza os dados dos Balangos via internet, porém, a CERTIDAO
ESPECIFICA em anexo sana estas duvidas, corroborando com toda a
informacéo prestada no sentido de retificar o equivoco da decisdo perpetrada.

Ato continuo, importante lembrar de outros dos pilares da licitacédo, qual
seja o principio da economicidade. O principio da economicidade vem
expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na
promocéo de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da
qualidade, celeridade e menor custo na prestacao do servico ou no trato com os
bens publicos.

A Empresa recorrente, apresentando o menor prego em quase todos os
itens, bem como foi suplente em outros itens cujas empresas vencedoras
puderam assumir, conforme ATA DA SESSAQO em anexo e o MAPA DE PRECO
em anexo no site do TCE e da presente prefeitura e na sessao de licitacéo.

E o objetivo da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa. Sob
qualquer aspecto, seja do tipo melhor prego, melhor técnica ou técnica e preco.
Usualmente a mais comum €é a decisido pelo menor preco, conforme esta
definido no Edital de convocacdo que rege o presente certame. Desta forma, a
Administracéo tem o dever de cuidar da coisa plblica, isso porque se trata do
dinheiro do povo. Nao podendo gastar desnecessariamente. Isso significa dizer
que deve ser utilizada a solucéo mais eficiente e mais econdémica para qualquer
situacao.

Portanto, o entendimento do Sr. Pregoeiro, quando afirma

equivocadamente que o balanco apresentado nao goza do devido registro
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perante a junta comercial, também nédo encontra fundamentacdo legal 1o

principio da economicidade, pois, a inabilitacdo indevida da Recorrente trara
mais 6nus ao erario, pois a menor proposta nos supramencionados itens foi
apresentada pela empresa recorrente, logo, a inabilitacdo indevida nao esta de
acordo com o principio da economicidade, bem como néo respeitara a devida
celeridade na prestacdo de servicos publicos.

Para obedecer ao principio da economicidade é necessario fazer
prevalecer & continuidade do certame, com a devida habilitacdo da Recorrente,
haja vista que, a proposta da recorrente, conforme lavrado em Ata € a mais
vantajosa para a municipalidade.

Seria um ABSURDO, deixar de contratar uma empresa que cumpriu
todos os requisitos do edital, por uma questdo meramente interpretativa, que
comprovadamente esta equivocada, em detrimento de uma proposta melhor
para contratar um segundo colocado, que, inclusive, estava a sessdo do dia
29/01/2020 e que possui proposta mais onerosa para O €rario.

Por fim, visando obedecer aos principios licitatérios da legalidade,
economicidade e celeridade, podemos afirmar que ndo ha que se falar em
inabilitacdo por auséncia de balanco devidamente registrado, haja vista estar
comprovado que, na forma da lei, o balango apresentado estd devidamente
registrado junto a JUCEB (Junta Comercial do Estado da Bahia), local de sede

da empresa recorrente.

3. DO DIREITO

3.1 DA FIDELIDADE AO ATO CONVOCATORIO E DA
IMPESSOALIDADE
Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993
preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condicées previstos no Edital.
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento
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nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigcbes previamente
estabelecidas no edital.

Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 1°,
inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93:

"é vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacio, clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjarm ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatoério:

“..é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da
administrag@o publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacédes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispée que “a Administracdo néao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacoes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario
observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Por fim é mister trazer a baila a posicdao do TCU sobre a matéria aqui
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discutida. Ha centenas de acorddaos do TCU que tratam da vinculacéo ao e&{fai;
com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005:

“Observe com rigor os principios bdasicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagé@o ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/19393%.

4.DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Senhoria Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a devida HABILITACAO da
empresa ELETROMED EIRELLI EPP, haja vista a total observancia ao contido
no texto editalicio, robustamente comprovado, inclusive pela Certiddo
Especifica, emitida pela JUCEB, que comprova o devido registro do balanco,
apresentado em original ao Sr. Pregoeiro.

Ato continuo, requer seja declarada Vencedora no item 14 e retornar ao
status do referido item e anular todos atos decorrentes do equivoco,
adjudicando e homologando em favor da recorrente, haja vista ser a proposta
mais vantajosa para a municipalidade dentre as classificadas.

Ademais, requer que, em virtude da supléncia dos itens provenientes das
desclassificacdes dos primeiros colocados, a empresa ELETROMED EIRELLI
EPP, manifesta interesse que seja adjudicado os referidos itens a seu favor.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer que a Comissdo de
Licitacdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este
recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda

o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Massapé, 30 de Janeiro, de

‘igor Silva Carneiro
ELETROMED EIRELI - EPP
CNPJ. 26.483.355/0001-72
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DA BAHIA
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Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e
sdo vigentes na data de sua expedicéao.

EMPRESA

Nome Empresarial:

ELETROMED EIRELI

Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA

NIRE CNPJ
29600156278 26.483.355/0001-72
OBSERVACOES

INFORMAMOS QUE CONSTAM AUTENTICADO NESTA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DA BAHIA, REGISTRO DE
LIVROS DIARIOS DA EMPRESA ELETROMED EIRELI, COM NUMERO DA AUTENTICACAO 170086984, DATA DA
AUTENTICAGAO 11/04/2017, ORDEM 1, FOLHAS 9, PERIODO 04/11/2016 A 31/12/2015, NUMERO DA
AUTENTICACAO 180052276, DATA DAAUTENTICACAC 29/03/2018, ORDEM 2, FOLHAS 38, PERIODO 01/01/2017 A
2/2017, NUMERO DA AUTENTICACAO 180077921,
FOLHAS 41, PERIODO 01/01/2018 A 31/12/2018, ATE A PRESENTE DATA.

DATA DA AUTENTICACAO 30/05/2019, ORDEM 3,

Ato Ntmero Data Descrigédo
091 23600156278 04/11/2016 ATO CONSTITUTIVO
315 97608518 04/11/2016 ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA
002 87712046 10/11/2017 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
307 57866665 11/06/2018 REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO EMPRESA DE PEQUEND PORTE
SALVADOR - BA, 21 de Outubro de 2019
cj_’____,_r-"
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195478509
A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTO PODE SER VERIFICADA EM http:/fregin juceb.ba.gov.br/autenticacacdocumentos/autenticacao.aspx
CONTROLE: 8191654294467 CPF SOLICITANTE: 106.744.465-34 NIRE: 29600156278 EMITIDA: 21/10/2019 PROTOCOLO: 195478509
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