MUNICIPIO DE MASSAPE —mcn
PODER EXECUTIVC \\““‘_’/

A Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Turismo

Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSCO: PREGAO PRESENCIAL N2 2017.02.14.02.FMAS.
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
IMPETRANTE: M.A. CAVALCANTE GOMES MIUDEZAS-ME.

O pregoeiro informa 2 Secretaria de Assisténcia Social, Trabalhe e
Turisme acerca do Recurso Administrativo impetrado pela referida empresa, a

gual pede a reconsideracio de nossa decisdo e sua, consequente, habilitacdo.

DOS FATOS

A impetrante foi inabilitada do certame em pauta por ter apresentado

Atestado de Capacidade Técnica desacompanhado doc respectivo documento

contratual.

A recorrente alega que a decisdo que a inabilitou ndo possui

consonancia com as normas legais.

Ademais, o instrumento de procuracdo plibiica gue outorga poderes ao
representante ja se encontrariz em posse da Administracdo Publica, em conjunto

com os demais documentos de habilitacio.
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DA DECADENCIA S~

Preliminarmente cita o edital j& enfocado gue este serd regido pela Lei
n® 10.520/02 e, subsidiariamente, peia Lei n® 8.666/93 e suas posteriores
alteracdes. Desta forma, vejamos o que reza o art. 41, § 22 deste diploma legal:

Ari, 43

§2¢2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a Administracdo o liciiante gue ndo
o fizer ATE O SEGUNDC DIA UTIL que anteceder a
apertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo,
as falhas ou irregularidades qgue viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurse. (grifo)

Tal norma contida no referido pardgrafo 29 explicita, claramente, que
decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer ATE O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo. Desta feita, no presente momento,
qualquer questionamento acerca da validade ou legitimidade de exigéncias
editalicias ndo deve ser acatado. Casc contrdrio, estar-se-ia afrontando o

mandamento legal alhures, bem como a jurisprudéncia péatria, senfo vejamos:

TIDF decidiu: “1 ~ A vinculacdo ao edital é principio basilar
de toda licitacéo. E através do edital que a administrocdo
publica fixa requisitos para participacdo no certame, define o

objeto e as condigdes bdsicas do contrato.

Z - Ndo impugnando o edital, no prazo legal, decai o
direito, ndo podendo fazé-lo apds decisdo da comissédo de

licitagcdo que ihe foi desfavordvel,”

1 TIDF: 4% turma Civel. AC e REQ n® 19980110172126. D] 27 ago. 2003
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Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da

Unido prevé o acolhimento dessa corrente, como podemos observar abaixo:

REPRESENTACAQ - DECADENCIA - PRAZO
‘e TCU condicionou ¢ prazo para impugnar edital

previsto ng art. 41, § 22 com a representacdo do art. 113.”

Qutrossim, é mister ressaltar que, ndo cabe, em SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVQ, a alegacdo de ilegalidade de guaisguer
clausulas/exigéncias editalicias, haja vista encontrar-se esse direito

alcancado pela DECADENCIA.

Neste mote, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com o supracitado
subitem editalicio, ac qual tante a Administracio Publica, bem como os licitantes
estdo estritamente vinculados, de acordo com os preceitos legais previstos no

Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos Piblicos, in verbis:

Lein?8.666/93
Art. 41, A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculadao.

Por fim, respaldados nas disposicdes legais supracitadas, somos pela
permanéncia da inabilitacdo da licitante, ora recorrente, porguanto esta ndo
apresentou o documento contratual referente ao atestado de capacidade técnica

operacional previsto no item 5.4.1 do edital.

DO MERITO

2TCU. Processo n? 275.077 /96-9. Decisio n® 405/1996 - Plenario
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E oportuno ressaltar gue nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos principios basilares da Administracdo Publica, mais precisamente aos
referentes 2 licitacdo, dentre eies o da legalidade, da moralidade e da probidade
administrativa, previstos no caput. do art. 32, da Lei de Licitacdes e Contratos

Ptblicos.

Nesta senda, registre-se, por oportuno, que a Lei n® 8.666/93, em seu
art. 27, estabelece alguns requisitos, de diferentes ordens, para fins de habilitagdo
em certames licitatdrios. Neste contexto, dentre tais requisitos, deparamo-nos com
os relativos a qualificacdo técnica, os quais se encontram, devidamente,

pormenorizadoes no art. 30 da mesma lel.

Imergindo no mérito da situagdo in casu, uma das exigéncias previstas
para se aferir a capacidade técnica de qualquer licitante, trata-se da apresentagdo
de atestados de experiéncia anterior, os quais tém por escopc comprovar a aptidao
técnica do proponente necessdria 2 fiel execucdo do objeto a ser contratado.

Vejamos 0 que reza o art. 30, § 12 da Lei n2 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

§ 12 A compreovacdc de aptiddo referida no inciso I do
“caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pvessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes{...){grifo)

Adiante, devemos frisar que a exigéncia editalicia de apresentacdo de
atestado, acompanhado de documento contratual ou equivalente e da respectiva
nota fiscal, ndo se reveste de qualquer finalidade cerceadora, capaz de tolher
ou restringir a ampla e devida competitividade inerente ao futurc certame. Noutro

giro, o propdsito aimejado ao se exigir a juntada dos respectivos documentos
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contratual e fiscal, &, apenas, o de consolidar a validade e verac1dédL/.x

contetido aposto no atestado fornecido.

Note-se, portanto que ndo subsiste qualquer restricdo, uma vez que,
referidos documentos sdo inerentes a qualquer servico prestado, desde que
compativeis com o objeto desta licitacdo. Em outras palavras, se o atestado
apresentado for, de fato, legitimeo, ndo ha qualquer razio impeditiva para o
proponente se opor a juntar o fermo conftratual gque o originou,

acompanhado do documento fiscal correspondente.

0 Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos Priblicos veda a inclusdo de
cldusulas desnecessdrias ou inadeguadas, cuja intencdo ndoc seja selecionar a
proposta mais vantajosa, mas beneficiar alguns particulares, o que, visivelmente,
nio retrata a situacdo em baila. Neste sentido, transcreve-se o disposto no § 5¢ do

art. 30 da Lei n2 8.666/93:

t. 30.

:f;:.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidéo com limitacées de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAG. (grifo)

isto posto, resta claro que, se a exigéncia nao possuir carater restritivo
e, ainda, for necessiria para atender ac interesse publico e resguardar a
Administracio de futurcs transtornos decorrentes de maus negocios, nenhuma

irregularidade existira em sua previsio.

Neste diapasdo, torna-se ébvia a impossibilidade de o legislador prever
todas as situacGes possiveis com as guais podera o administrador deparar-se, por
isso o carater genérico da Lei. Em virtude disso, surge a necessidade de se conferir
ao administrador pablico maior liberdade (dentro da lei} para que possa alcancar

o interesse publico primario (bem comum}.
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Nesse sentido, posiciona-se nosso inesquecivel mestre, HELY LOPES

MEIRELLES:

“A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
Justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o
Poder Piblico tem que solucionar a cada passo e para os quais
¢ lei, por mais casuistica gue fosse, ndo poderia prever todas
as solucdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada caso

153

ocorrente.

Convém ressaltar, que tal exigéncia, nio representa simpiesmente uma
op¢do da ADMINISTRACAC PUBLICA, mas a definicdo exata do servico que se
busca para o pleno atendimento ao interesse publico, ndc importando gqual
empresa/pessoa fisica o preste, homenageando, dessa forma, o principio da

indisponibilidade do interesse piiblico.

Objetivando ratificar nosso posicionamento, veiamos o que pontua o
nosso Colendo Tribunal Regional Federal, da 12 Regifo, acerca da validade da

multicitada exigéncia editalicia:

ATESTADO - APRESENTACAD ADICIONAL DOS
CONTRATOS - POSSIBILIDADE

TRF/ 1° Rdecidiu: “ 1. O principio da vinculagdo ao
editai, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93,
impede que a Administragdo e os licitantes se afastem
das normas estabelecidas no instrumento convocatorio,

sob pena de nulidade dos atos praticados.

técnica nde supre a  exigéncia editalicia de

# Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed. S3o Paulo: Malheires, pég. 173
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agpresentacio_de CONTRATOS DE PRESTACAQ pE—

SERVICOS (...) (grifo)*

Desta forma, consideramos de bom alvitre reiterar que ndo houve
qualquer cldusula editalicia capaz de comprometer, frustrar ou restringir o
cariter competitivo do certame, nem tampouco exigéncia impertinente ou

irrelevante.

Assim, diante de todos os argumentos declinados em linhas anteriores,
consideramos plenamente razodvel a exigéncia constante do no item 5.4.1 do
presente ate convocatério, ndo havendo motivos para qualquer reproche neste

sentido.

DA DECISAC

Diante de todo o exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso,
permanecendo o julgamento dantes proferido, e consequentemente, pela

manutencio da decisdo que considera a recorrente inabilitada.

MASSAPE - CE, 15 de margo de 2017,

2 LI
Maria‘Denise Soares Azevedo

Presidente da Comissdo de Licitacdo

* TRF/12 Regido. 52 Turma. AG n® 01000368167 /DF. Processo n? 2003.01.00.036816-7. D] 25 nov.2003
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MASSAPE - CE, 15 de marco de 2017.

PREGAQO PRESENCIAL N© 2017.02.14.02.FMAS

Julgamento de Recurso Aaministrativo

Ratificamos ¢ posicionamento da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de MASSAPE, guantc aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca do PREGAO PRESENCIAL N¢ 2017.02.14.02.FMAS, permanecendo o
julgamento dantes proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modc 2 preservar-se a legislacio competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais guais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moraiidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

Sendo o gue nos consta, subscrevemo-nos.

—_

Francisco Alex Sgusa Oliveira
Ordenador de [B'éspesa da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Turismo
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