MUNICIPIO DE MASSAPE
Poder Executivo
Secretaria de Educacio

DESPACHO

Senhora Presidente,

Diante da intervengdo do Ministério Pdblico de Contas, encaminhamos a essa Comissdo de
Licitagdo comunicado que seja feita as alteragdes do Edital do Pregdo Presencial n®
PP.2017.01.25.FME, cujo objeto é Prestagdo de servicos de Transporte Escolar da rede de
ensino putblico do Municipio de Massapé, conforme Recomendagédo n® 13 do  Ministério
Pubtico de Contas e que o mesmo seja adiado para data dentro do periodo abrangido pela Lei
n°® 8.666/93, com vistas & deflagragdo do procedimento licitatério, destinado ao atendimento
dos servicos ora indicados.

Massapé - CE, 06 de fevereiro de 2017.

i ’
Kefrya Costa Albuquérque
Secretdria de Educacdo

Rua Major José Paulino, 181 - Centro, Fone (88) 3643-1499
CNFPJ: 07.598.6901/0001-16
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RECOMENDACAO MINISTERIAL N° 013/2017

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 03/2017
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE/CE

I - Relatbrio

Cuidam os autos de procedimento investigative de contas
(PIC) que contém o relato de irregularidades em diversas licitacGes
realizadas pelos municipios cearenses referentes a transporte escolar.

No caso em epigrafe, analisar-se-4 o PREGAO PRESENCIAL
NO PP.2017.01.25.01.FME do Municipio de Massapé constante no sitio
eletrdnico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Nessa analise, foram constatadas as seguintes
irreqularidades: permissac para uso de veiculos inapropriados (pau
de arara - rota n° 20 do Termo de Referéncia); certiddo de
inexisténecia de multa em aberto no Detran (item 5.3.3),
comprovante de pagamento de IPVA (item 5.6.4), declaracdo de
adimpléncia expedida pela Secretaria de Educacio do Municipio
{item 5.5.2) e manufengao da quitacio de taxas e impostos dos
veiculos durante a execucdo do contrato (item. 14.7);
obrigatoriedade da visita tacnica (item 2.2.2); exigéncia de
certiddo negativa de débitos das anuidades do Conselho
Regional de Administracdo (item 5.3.4); exigéncia de
propriedade prévia de 20% da frota dos veiculos {item 5.3.2);
limitacdo de locacgdo de veiculos em 80% da frota (item 14.3);
auséncia de limite para subcontratagao (item 11.6).

Diante desse contexto, exercendo sua funcao ﬁscalizagtéria,
em defesa da regular aplicagdo do erdrio estadual, este Orgéow
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Ministerial vislumbrou irregularidades na condugdo da presente
licitac3o, razSio pela qual vem apresentar recomendagbes para
adocdo imediata das medidas pertinentes.

E o relatério em apertada sintese.

II - Fundameniacdo

II.1 - Veiculos Inapropriados — Paus de Arara

O servico de transporte escolar € um direito assegurado
pela Constituicdo Federal {Art. 208, VII)!, como também pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Art. 54)? e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo - LDB (Art 4°)3. Dessa forma, Estado e Municipios estdo
obrigados a oferecé-lo gratuitamente para criangas e adolescentes que
nao tenham escola perto de casa.

Contudo, além de ser gratuito, o servico de transporte
escolar também deve ter uma qualidade aceitavel. Para tanto, 0
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) reserva capitulo préprio para tratar de
veiculos utilizados na conducdo de escolares, o qual estabelece requisitos
minimos a fim de resguardar a seguranga de criangas e adofescentes que
fazem uso de tal servigo publico:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugao
coletiva de escolares somente poder3do circular nas vias com
autorizacio emitida pelo érg3c ou entidade executives de
transito dos Fstados e do Distrite Federal, exigindo-se, para
tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranga;

1 Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporie, alimentagac e assisténcia a
satde.
2 Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:
VIT - atendimento no ensing fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde.
3 Ark. 49 O dever do Estade com educacio escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
VIIT - atendimento ac educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico - escolar, transporte, alimentagdc e assisténcia éC,\
sagde;
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III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das
partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em
preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devern ser invertidas;

IV - equipamente registrador instantdneo inalteravel de velocidade
& tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em numere igual & lotagdo;

VII - outros requisitos & equipamentos obrigatdrios estabelecidos
pelio CONTRAN.

Art. 137. A autorizacio a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veicule, em local visivel, com inscrigdo
da lotagdo permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em
nomerc superior a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Destaca-se a obrigatoriedade de o veicule ser de
passageiro (art. 136, inciso I), sendo proibido outro tipo de
veiculo, como veiculo de carga (caminbhao} ou misto
(caminhonetes), ou mesmo motocicletas.

Analisando-se o Edital de Pregae Presencial n°®
PP.2017.01.25.01.FME, observou-se gue o Anexo 1, Rota n°® 20,
permite a contratacio de veicufos do tipo pau de arara, pois indica
como tipo de veiculo “carroceria aberta, adaptado para transporte
de passageiros, com grade, bancos e capota”.

Desta feita, conforme exposto, o Edital permite que
veiculos Inadequados sejam utilizados para o transporte escolar no
Municipic de Massapé, popularmente conhecido como pau de arara.

Portanto, é indubitdvel que a utilizacdo de pau de arara
atenta contra a vida, a salde e a integridade fisica dos estudantes,
propiciando acidentes fatais. lLogo, ndo se pode compactuar,
passivamente, com a prestagdo irregulfar do transporte escolar.

II.2 - Exigéncia de Documentos Nio Previstos na Lei n® 8.666/93

No exame do edital, constatou-se a exigéncia de dois
documentos ndo exigidos na lLei n® 8.666/93, fato que impde a0s,
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referidos requisitos carater irregular, porquanto carentes do necessario
respaldo legal.

a) Quitacio das Anuidades da Licitante junto ao Conselho Regional
de Administracdo (CRA) - Exigéncia Inserida no Edital que Nao
Encontra Guarida Legal — Jurisprudéncia do TCU

Iniciando a analise acerca das cldusulas consideradas
prejudiciais & reqularidade da licitagdo, este Ministério Publico de Contas
constatou o seguinte achado, afeto a item de qualificagdo técnica:

5.3. QUALIFICACAD TECNICA

[---]

£.3.4. Prova de inscricdo ou registro junto a entidade profissicnal
competente CRA {Conselho Regional de Administragdo), da sede
da licitante e certiddo negativa de débitos (grifou-se)

Contudo, cabe salientar que exigir das licitantes, para
fins de habilitacdo técnica, prova de quitagio das anuidades para
com ¢ CRA fere a competitividade da licitacdo multicitada. Indo

além, a exigéncia inserida no edital ndo encontra guarida legal (Lei
n® 8,666/93), sendo ademals desarrazoada, conforme entendimentos
perfilhados pelo TCU, in verbis:

Acordio 890/ 2007 Plenario (Sumario)

N&o exija dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de
guitagido de anuidades junto ao conselho de fiscalizacio
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, pois _e¢ssa exigéncia nfio esta prevista na lei, em
especial nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993. Requeira, ao
estabelecer exigéncias para comprovagdo de aptid@o para
prestar os servigos, a apresentacdo de atestados ou certiddes,
vedadas as limitacdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacao
da licitacdo, a exemplo da fixacdo de experiéncia minima dos
profissionais sem justificativa técnica que a ampare, em
cumprimento ao disposto nos §§ 19, 39 e 50 do art. 30 da Lei n®
8.666/1993. (grifef)

Acdérdio 561172009 Segunda Camara

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem conira os
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e
da razoabilidade, a apresentacdo de:

» Certiddo Negativa de Débito Salarial, de Certiddc Negativa de
InfrecBes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao
Sindicato Laboral;

s recolhimento da Contribuicio Sindical Patronal e do pagamento
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dz anuidade do Conselhe Regional de Administracio —~ CRA;
s ticenca Ambiental de OperagBo e do Certificado de Registro
Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

= que o licitante possui ComissSo Interna de Prevengdo de
Acidentes - CIPA devidameante registrada na Delegacia Regional do
Trabalho. (grifef)

Assim, alinhando-se ao entendimento da Corte de
Contas Federal, entende~se gue é ilegal a clausula em destaque,
exigida pelo edital ac arrepio dos principios da legalidade, da
razoabilidade, da isonomia.

b) Declaracio de Adimpléncia Fiscal Expedida pelo Municipio (item
5.5.2), Declaracio de inexisiéncia de multa em aberto no Detran
(item 5.3.4), Comprovante de Pagamento de IPVA (item 5.6.4) e

Quitacdo de taxas e impostos dos veiculos durante o contrato
{item 14.7)~ Exigéncias Inseridas no Edital que Nac Encontram
Guarida Legal-Jurisprudé&ncia do TCU

Na andlise acerca das clausulas consideradas prejudiciais a
regularidade da licitagdo, este Ministério Publico de Contas constatou as
seguintes exigéncias editalicias, afetas acs itens de regularidade fiscal e
de qualificacdo técnica:

5.3- QUALIFICACAQ TECNICA

r..]

5.2.3. Certificado de Registro no Departamentc Estedual -
DETRAN, na modalidade fretamento, acompanhada da certidio
negativa de débitos referente a multas de transporie.
{Grifou-se)

5.5 — QUTRAS EXIGENCIAS:

i..]

5.5.2-Declaracio de adimpléncia, expedida pela Secretaria
da Educacdo deste municipio, com firma reconhecida do
assinante, que deverd ser reguisita (sic) até 24 (vinte e guatro)
horas anteriores a abertura da presente licitagdo. (Grifou-se)

5.6~ DOCUMENTOS DE HABILITACAO PARA PESSOAS
FISICAS

(-]

5.6.4~ Documento do velculo devidamente atualizado (DUT,
comprovante de pagamento do IPVA, SEGURO OBRIGATORIC-
DPVAT, LICENCIAMENTO). (Grifou-se)

14.0- DAS OBRIGACOES DO(A) CONTRATADO(A) d
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[...]

14.7- Manter os veicuios absolutamente quitades com as
suas taxas e impostos estipulados em Lei, a fim de que n&o
cause prejuizo a contratante ou a terceiros pela falta de
pagamento; (Grifou-se)

Ora, a suscitada declaracdo de adimpléncia com a
Seduc, o comprovante de pagamento de IPVA e a certiddo
negativa de multas ndc se encontram no rol de requisitos de
qualificacio técnica dispostos no art. 30 da iei n°® 8.666/93, sendo suas
exigéncias, por isso, consideradas como ilicitas por este Parguet de
Contas, pois ndoc s&o amparadas por norma legal.

Ademais, o© procedimento licitatério e o contrato
administrativo ndo s3c meios adequados para se exigir a quitagdo de
taxas e impostos da contratada. Tal exigéncia ndo encontra respzldo na
Lei de Licitagles.

Assim, considerando as argumentag@es apresentadas,
este MPC manifesta-se pelo carater ilegal das cldusulas em
destaque, j& que contrarias ac ordenamento licitatério.

II.3 Da restricdo a competitividade

Ainda na analise do edital que deflagrou o procedimento
licitatorio, EVIDENCIARAM-SE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

a) Art. 30, §6° da Lei 8.666/93 - Vedacdo a exigéncias relativas
3 propriedade prévia de equipamentos das licitantes - Clausulia
restritiva de competitividade — Jurisprudéncia do TCU

O Edital do PREGAO PRESENCIAL N° PP.2017.01.25.FME
impos, no item “5.3.27, que & empresa interessada em participar do
certame apresente 20% da frota dos veiculos em sua propriedade,
sendo veja-se a literalidade do dispositivo:

5,3- QUALIFICACAO TECNICA

5.3.2- Comprovacgac que possui ao menos 20%
(vinte por cento)} da frota necessaria a
prestagio do servigo do objeto desta licitagdo, por
meio de apresentaco do Documento Unico de

(“
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Transferéncia - D.U.T. dos veilculos em nome da
empresa. (Grifou-se)

Ocorre que a Lei n°® 8.666/93 expressamente veda a
exigéncia de requisito de habilitagdo técnica gue imponha aos licitantes o
encargo de dispor previamente dos equipamentos necessarios ao
cumprimento do objeto, consocante se observa de seu art. 30, §6°:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a

a:

[..]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagGes de canteiros,
maquinas, eguipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacfo de relagdo explicita e da
declaracBo formal da sua disponibiliidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagho
prévia. (Grifou-se)

Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torres
Peregira Janior*:

Em qualquer hipdtese, a clausula [do edital] n3o podera impor
que o equipamento ou as instalagSes sejam de propriedade
do habilitante, ou se localizem em determinada regi&o ou bairro.,
Se a compra ou locagao de um equipamento, ou a localizacdo das
instalagbes em ponto distante daquele em que se executara o
ohjeto da licitagdo, implicar oneragdo dos custos para o licitante
{que terd, em conseqiiéncia, de elevar o prego de sua proposta), o
problema ndo é da Administracdo, mas do licitante. A este deve
assegurar-se ampioc campo de escolha quanic ac meodo gue
mais lhe convier para atender is exigéncias do edital, seja
adquirindo ou Iocando © equipamento necessario, seja
instalando-se em ponto distante ou préximo do jocal em
que teria de executar a prestagao.

Cabe ao licitante optar por solugdes que, barateando o custo da
execucdo, tornem sua propaosta competitiva. Cabe-lhe verificar se
as condictes estabelecidas no edital convém a seus negocios ou
inviabilizam a apresentacdc de proposta séria. A Administragdo
incumbe aferir a habilitagdo do licitante e a idoneidade da
proposta. {Grifou-se).

Vé-se, assim, que o legislador ordindrio entendeu por vedar
5 Administracdo a possibilidade de exigir, em editais de certames publicos,
que os licitantes detenham eguipamentos e propriedade prévia, de forma

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrics & Lei das Licitagdes e Contratages da
Administrac3o Piblica. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414. {
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gue a imposicdo de tal cldusula apenas aponta para medida restritiva de
competitividade, afrontando, pois, o principio da isonomia.

Neste ponto, & salutar destacar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a
prévia indicacdo de propriedade pelas pessocas juridicas
interessadas em participar da licitagdo, acarreta macula a sua
lisura e explicita uma inobservancia & vedagdo expressa do art. 30,
§6° da Lei de LicitagcBes e Contrates Administrativos, conforme se
verifica dos seguintes julgados:

[Representacdo. LicitagBo. Qualificagdo Técnica. Vedacdao de
exigéncia de requisito de propriedade e de localizagado prévia
dos equipamentos a serem utilizados]

[ACCRDAQ]

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovacdo da
qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito
de propriedade e de localizacio prévia dos equipamentos a
serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art.
30 da Lei n. 8.666/93, a exemple de declaracéo formal de
gque dispbem de usina de asfalto com capacidade de
preducdo igual ou superior a 6@ ton/h, com licenga de
operacio {LO) emitida pelo orgdo ambiental competente ja
em vigor na data de entrega das propostas, e localizada
num raic maximo de 60 Km de distdncia da sede de
Municipio;

[VOTO]

7. Assim, conforme bem salientou a unidade técnica, caso o orgéo
licitante considere relevantes exigéncias de comprovacado de
propriedade de equipamentos, como a usina de asfalto, ou de
apresentagdo de licengas de qualquer naturezs, deve fazer tais
imposicdes por ocasido da assinatura do contrato a ser firmado
com a proponente vencedora, e ndo come requisito de habilitagao.
8. Consoante preconizaz a jurisprudéncia deste Tribunal citada no
relatorio precedente, a irreguiaridade ora em anélise &
suficiente para se anular o certame, razdo por que Ime
coaduno com a proposta da unidade instrutiva no sentido de qug ©
brgic adote providéncias nesse sentido.

TCU - AC-5900-35/10-2 - Sessdo: 05/10/10 - Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER

Qutrossim, no tocante ac item “14.37, o Edital dispBe que
ndo poderd haver a sublocagao acima do limite de 80% da frota de
veiculos, imposicdo esta que ndo tem respaldo legal, além de ser
exigéncia que restringe a competitividade do certame. A

sublocacice de wveiculos ndo imporia necessariamente em/‘,‘
subcontratacia. Neste ponto, observa-se 0 seguinte julgado: 1
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[RgPRESENTAC;f\O. INSTITUTC FEDERAL DE EDUCA,CﬁO,
CIENCIA E TECNCLOGIA DE GOIAS. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM LICITACAO. AUDRIENCIA. RAZOES DE
JUSTIFICAﬂyA INSUFICIENTES PARA ELIDIR A TOTALIDADE
DAS OCORRENCIAS SUSCITADAS. CLAUSULA EDITALICIA COM
RESTRICAO INDEVIDA AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA.
ARQ}JIV&MENTO.]

[ACCRDAC]

9.7 Andlise. O Acérdio citado n3c traz delibera¢do que firma
entendimento, mas mera discussdo no voto que questiona a
transferéncia de parte do objeto com as responsabilidades
contratuais, e, mals do que iss0, & transferéncia integral. Mo
caso de sublocacgio, ela poderia ocorrer tantc de forma
parcial, quanto de modo a manter a responsabilidade
pelo cumprimente do conirate pela contratada
subcontratante {independentemente das
corresponsabilidades entre contratada e subcontratada).
A sublocaci3o de veiculos ndo importa necessariamente
em subcontratacio integral nem sub-rogacdo; a lel e a
jurisprudé@ncia possibilitam a subcontratagao parcial prevista no
edital e no contrato. Tal vedagdo editalicia restringiu a
competitividade, contrariando a jurisprudéncia do TCU e ©
disposto no art. 39, caput, e inc. T do § 10, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 39, inc. II, da Lel 10.520/2002.

TCU - AC-614/2015 - Sess3o: 25/03/15 - Relator: Ministro
VITAL DO REGO

Do exposto, resta nitido que o entendimento daquele
Pretdrio de Contas Federal é firme no sentido de que ndo se deve
exigir, em edital de licitagao, para a comprovacdc da qualificagdo
técnico-operacional dos licitantes, o requisito de prévia propriedade
dos equipamentos a serem utilizados, assim como, ndo se deve
restringir a sublocagdo dos veiculos que serdo utilizados na prestagao
do servico, o que impde a irregularidade das exigéncias postas
no perquirido Pregdo Presencial de as participantes deciarem
dispor da frota dos veiculos no momenio da habilitacao.

b) Clausula Editalicia de que a Visita Técnica seja Obrigatoria
(item 2.2.2) ~ Responsavel Técnico ser Administrador -
Exigéncias Anti-isondmicas ~ Cfensa ao art. 39, caput, e 0 seu
g1°, I, da Lei n® 8666/93

O Edital em exame restringiu a competitividade do ce-rtame{/‘(j
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ao exigir a visita técnica dos licitantes ao local de realizagdo dos servigos:

2.2- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAC:

(-]

2.2.2- Para participar da presente licitagGo o(a)s
licitante{s) deverad agendar até 01(um) dia 0til antes da
data prevista para a visita técnica. Quando do agendamento o
licitante receberd um protocolo que devera ser apresentadc ao
responsavel pela visita, no dia e hora marcados para a mesma. O
agendamento poderd ser feito na Sede da Prefeitura do Municipio
de Massapé, situada & (sic) Rua Major José Paulino, 191, Cetro ou
através do telefone n° (88) 9.99257402, entre ¢ horario de 08:00
as 12:00 horas. (Grifou-se)

A exigéncia é ilegal e anti-isondmica, pois exige, sem
cualquer amparo legal € restringinde a competitividade, uma visita
técnica por parte dos licitantes, em ofensa ao art. 39, caput, e ©
seu §1°9, I, da Lei n® 8666/93. E essa a linha adotada pelo TCU, in
verbis:

12. Nio sa trata de conveniéncia e discricionariedade da
administrac3o, como alegam os responsaveis. Afinal, a Lei n®
8.666/1993, no seu art. 30, inciso III, limita a documentagao
relativa a qualificagdo técnica a comprovagdo de que, quando
exigido, o licitante tomou conhecimento de todas as informacgbes ¢
das condicBes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da
licitacdo. Para issc, a simples declaracio de ciéncia das condigBes
locais é suficiente. Como exemplo, reproduzo determinagao

expedida por meio do Acérdio n® 2776/2011 - Plenario, no
sentido de que a unidade jurisdicionada: “9.3.3. abstenha-se de
inserir  clausula imponde a  obrigatoriedade  de

comparecimento ao local das obras, de maneira a observar
o art. 3°, caput, ¢ seu § 1°, inciso I, da Lei B5.666/1993,
sendo suficiente a declaragio do licitante de que conhece as
condicdes locais para execugdo do obieto”.

12, Até se admite z exigéncia de visita ao local da obra,
desde que atendidos, ao menos, trés requisitos, nae
observados na situacdoc ora em analise. O primeiro deles
refere-se 3 demonstracio da imprescindibilidade da visita,
mediante memorial proprio e devidamente fundamentado.
Inexistindo tal comprovagdo, a protegdc de outros valores
legais, como a competitividade, moralidade e isonomia,
scbrepde-se a necessidade da visita. O segundo diz respeito a
exigéncia de que a visita seja realizada peloc engenheiro
responsavel pela obra. Diversos s8o os julgados, j& mencionados
pela Secex/PB, em que essa imposigdo revelou-se escusada e
incompativel com a legislaggo, como os Acdrddos nds 2.543/2011,
2.583/2010 e 1.264/2010, todos do Plendrio. O terceiro alude a
definicio prévia de apenas dois dias para a realizagdo da visita. O(-(’
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entendimento € de que, quando necesséria, deve ser estabelecido
prazo adequado, eis que, conforme Acorddo n° 890/2008 -
Plendrio, “Importa restricio ao cardter competitive do certame o
estabelecimento de prazo por demais exiguo para os licitantes
vistoriarem os diversos locais onde os servicos serdo executados”.
Ademais, como consignel no Acérddio n° 2.150/2008 — Plenario:
"Para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, evite
reunir os licitantes em data e hordrio marcados capaz de dar-ihes
conhecimento prévio acerca do universe de concorrentes”.

{(voto do Relator no ACORDAGC NO© 2669/2013 - TCU - Plenario,
Proc. TC 008.674/2012-4, Rel. Ministro Valmir Campela}.

Percebe-se que o principal requisito para impor a
exigéncia da visita técnica ndo foi demonstrado no Edital e seus
anexos, a “imprescindibilidade da visita, mediante memorial
proprio e devidamente fundamentado”. Na verdade, basta que
os licitantes fagcam wuma declaragio de gue conhece as
condicbes locais para execucfic do objeto, consoante
entendimento perfilhado acima pelo TCU, uma vez que as rotas ja
estdo delineadas no Edital e podem ser percorridas pelos proéprios
licitantes. Ademais, evita-se assim o conhecimento prévio acerca
do universo de concorrentes, que gera o conluio entre os
ficitantes.

I1.4 - Auséncia de limite para a subcontratacio (item 11.6)

O Edital em exame permitiu a subconiratagdo dos servigos
de transporte escolar nos seguintes termos:

11.0- DA CONTRATACAD
[.]

11.6 - C contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar o
objeto da presente licitag8o nos termos do art. 72 da lei 8.666/93.

Logo, observa-se gque ndo foi fixado nenhum limite para a
subcontratagdo, o que possibilita, na pratica, que haja a subcontratagdo
tota! do objeto licitado.

Quanto a previsdo de limites para a subcontratacdo, o
Tribunal de Contas da Unido assim deliberou:

9.2. determinar: (...}
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9.2.2. ao Institute Nacional de Pesquisas Espaciais que: (...)
9.2.2.4. estabeleca nos instrumentos convocatérios, em cada
caso, os limites para subcontratagdoc de obra, servigo ou
fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administragdo
Pibiica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n® 8.666/1993"
(Acdrddo 1045/2006, Plenario — TCU) (grifou-se)

Ademais, conforme o entendimento do egrégio Tribunal de
Contas da Unifo a subcontratacdo deve ser uma excegao (Informativo
191/2014 - TCU), a saber:

4. A subcontratagdo deve ser tratada como excegdo. S0 é
admitida & subcontratacio parcial g, ainda assim, desde que
demonstrada s inviabilidade técnico-econdmica da
execucdo integral do objeto por parte da contratada, e que
haja avtorizagdo formal do contratante.

Ainda, conforme entendimento firmado pelo TCU, ndo é
possivel a subconiratacio de parcelas que representam o valor
mais significativo do objeto a ser contratado, in verbis:

27. Conclui-se, pois, que n3c é possivel a subcontratacdo
das parcelas tecnicemente mais complexas ou de valor mais
significative do chieto, que motivaram a comprovagaoc de
capacidade financeira ou técnica. (grifou-se)

{Acbrd8o no 3.144/2011, Plenadrio — TCU, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Desta feita, € necessario que © edital ao prever a
subcontratacdo, estabeleca o {imite admitido pela Administragdo, o qual
ndo deve ser muito elevado para que ndo se configure burla ao
procedimento licitatdrio.

Ademais, ao estipular o limite permitidc para a
subcontratacdo, evitar-se-ia a contratacdo de empresa intermediaria entre
o Ente Pdblico e quem, de fato, executaria o servigo, impedindo que O
contratante escolha livremente as pesscas fisicas para a execugdo do
servico contratado.

Esse ¢ o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU sobre o assunto, a saber:

feer]

9.8.2. encaminhe orientagdo aos municipios que recebem recursos
federais para coniratagdo de transporte escolar no sentido de que
observem ¢ disposto no art. 30, II, da Lei no 8.665, de 21 de/p
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junho de 1993, a2 fim de evitar a comtraizcdo de empresas
prestadoras de servico de iransporie escolar coOmo meras
intermediarias de tais servigos;

(Achrddo 2917/2012, Plenario — TCU, rel. Min Substitute Andreé
Luis de Carvalho) {grifou-se)

i.--]

G.8.1) exigéncia de comprovagio da capacidade operacional das
empresas licitantes, evitandeo & contratacio de empresas que
figurariam como meras intermediarias de tais servigos, a fim
de atender ao art. 30, I, da Lei 8.666/1993, que estabelece como
requisito de qualificacfio técnica 2 comprovagio de apliddo para o
desempenhc de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
bem como a indicacdo das instalagBes do aparelhamento e do
nessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto
da licitagdo, além da qualificagBo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

(Acoérddo 146472014, Plendric — TCU, rel. Min Substituto André
Luis de Carvalho}{grifou-se)

Do exposto, resta nitido que o entendimento do TCU ¢é
firme no sentido de que a subcontratacdo € permitida, desde que seja
parcial e haja autorizagdo no edital, além de estabelecer o limite
permitido para a subcontratar.

III - Conclusao

Com base nas razdes expostas, considerando  as
irregularidades na condugdo do PREGAO  PRESENCIAL  N©
PP.2017.01.25.01.FME do Municipio de Massapé, este Orgdo Ministerial,
exercendo sua funcdo fiscalizatéria e em defesa da regular aplicagdo do
erarioc estadual, vem RECOMENDAR a Sr. Maria Denise Soares
Azevedo, pregoeira responsavel pelo certame e signataria do
Edital em epigrafe, que:

a) diante das ilegalidades apontadas acima, retifiqgue o
Edital com a correcao dos itens vergastados;

b} publique o Edital retificado com novo coOmputo do prazo
legal para recebimento das propostas.

Por fim, salienta-se que o atendimento as recomendacgodes
suso transcritas deverd ser informado a este orgde ministerial no grazo/\ﬂ
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de 48 (quarenta e oito) horas, pessoalmente no endereco Rua Sena
Madureira, 1047, Prédio 5 de Outubro, ou pelo fax n° (85)3488-5912
ou ainda pelo e-mail mpc.precga@ice.ce.gov. br.

Na hipdtese de desatendimento, ainda que parcial, 3
presente recomendacac ou a auséncia de comunicacio a este
Ministério Pdblico de Contas acerca das medidas adotadas,
implicard no ajuizamento de Representacio junto ao Tribunal de
Contas do Estado, para a anulacfo da licitagio e responsabilizacdo
dos responsaveis e outras medidas cabiveis.

Fortaleza, 03 de fevereirc de 2017.

Gleydsaon Antonio Pinheliro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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