27

503027540

s =t

3. Os o oo compe=iZEs B

2£00.450

gus o SINAPI

e

nZ

n poteil LOMPS
e

==y

'r‘-:_-q ardarriods rpfaren

28

P s |

foimia A amER mor
el gossa s

3

32

13140

. Qs praque p

2 aarz pont
02 pars o

==t

4 adma i ooy o

oqumda pors

oA a4 ETn

rrposisle adaquads s,

enfte 2 pzse 2ardc, Qs PO P

37

m———— endne a3
progos proticadoe pard ¢

40

4

42

43

3 repiin daEsc’s

Ao de B

gReE4zan

©

51

55

EMOP 18 0K




©

CrosToHU 450

@
4]

SRC OTTI+COT

ELYET-B7d

N

61

4

o EWNAF D

=y e vz o 30
TpresR NI rmgan

a
it

2 ses3 suninn, O progos prtizads
2 3859 Bunia. Os projos potizade

moslicE:Cozizh

70

I

72

CREEAE

73

T4

ma

23

76

Coaard
o da Caard o3

78

= que o SINAPI ndc pos

79

GL155

e neatandaE oy pEes
o5 praticadosp

&7

o
&

sid mamaasicla ot
snud % o2

WiIN



IOPES 152212

af

EMOF 0505401

] gRIZEENs
o3 SBT 57445

97

161

ics

07

4i0

IOPES 151230

111

1z

113

114

118

117

-

s

seuf semposichc ataqueada 2t !
amtn em Ooard Of Temes ds composipio Espl




129

iz

Tes

2 SINAPI A2z po
1= @EMa i
4ns

135

orecte @ 2578 S&7

que 53 SINAPI

ki

Juads it

128

QE14E2

INAPI nZ

132
rmmng nriios
;o pefics
93
134

123

"
u

137

S mtnoends mors
joT ZdegquzlzpEs

T

to OR3E

vier que o SINAP[ a3

rforepts s pes
= que 350 S

149

s= 223 SINAP] =2

138

721

n

UtE=ady compacis

342 parm oo

dzpIE o

149

2.comp

SR AR

-
o
)




An A asIntn adsmmdte Tafasate 3
Cmposictin arlerscts rafieenia 2

151
162
183 CREEETD

w30 atagueta eferenle A 054
154 f-geict
155 CRSE 4273
1% 2401 CREE 2451

serdgone

157 CRSE243

Ailton Cunha Queiroz Pereira
ENGENHEIRO CIVIL
CREA/CE N° 57456




MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE
Departamento de Estratégias e Politicas de Satide Comunitaria

UNIDADE BASICA DE SAUDE ~ Porte 2
PROJETO DE REFERENCIA

PROCESSO DE CRCAMENTACAOC



DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

1. INTRODUCAC

A elaboracgdo deste documento tem o intuito de detalhar o processo utilizado para a elaboragdo do
orcamento, bem como as melhores préticas de andlise da orcamentacdo, valendo-se, para tanto, das
regras e critérios estabelecidos no Decreto n.2 7,983, de 8 de abril de 2013.

2. PROCESSO DE ELABORACAQ DA PLANILHA ORCAMENTARIA

A Figura 1 apresenta, de modo simplificado, o processo de or¢amentacdo utilizado para elaboragdo da
planilha orgamentéria referente a obra do Projeto Referéncia Unidade Basica de Satide — Porte 2.

Figura 1~ Processo de orcamentacdo (Anexo 1)

“PROCHSD mnst(‘wnma\n

O processo de or¢amentacio inicia-se a partir da anzlise dos projetos e memoriais disponiveis, apds a
conclusdo dessa etapa o subprocesso de recebimento de quantitativos pela equipe de arquitetura e
engenharia é iniciado.

Apds o recebimento dos quantitativos gera-se um documento principal; Memorial de Calculo de
Quantitativos. Este tem como objetivo demonstrar, de modo descritivo, os padrdes e metodologias
que foram utilizadas para a elaboragdo das planithas de quantidades.

Em seguida dar-se inicio a pesquisa e coleta de custo dos servigos elencados no escopo da planitha
orgamentdria, definido por meio da anélise dos projetos e memoriais e levantamento de quantitativos.

Inicialmente, realiza-se a pesquisa pela composicdo de servigo no banco SINAPI, caso ndo seja
encontrado no SINAPI procura-se outro banco de referéncia, como por exemplo CPOS, encontrando a
composicdo neste novo banco realiza-se a inclus8o na planitha orgamentaria.

Na sequéncia do processo de orcamentagdo, caso ndo seja encontrada a composigdo de servigos ou
insumo da composicdo em nenhum banco de referéncia realiza-se a pesquisa no Painel de Precos do
Governo Federal ou Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes Financiaveis pelo
SUS (RENEM), caso seja encontrado elabora-se a Justificativa de Composicdo de Custo na qual
contempla justificagdo, composigdo de referéncia e a adaptagdo da composigdo propria de acordo com
a referencial. Em casos em que apds a conclusdo da pesquisa por custos em bancos de referéncia,
Painel de Pregos e RENEM ndo seja encontrada a composicdo de servicos ou insumo da composigio,
realiza-se pesquisas mercadolégicas (cotacdo) para afericdo do custo do servigo.
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Ao efetuar a pesquisa mercadolégica, tem-se como resultado o recebimento das propostas comerciais
dos fornecedores das quais realiza-se a equalizagdo e, posteriormente, elabora-se o Memorial de
Calculo de Suprimentos que demonsira o processo de suprimentos desde o contato inicial com o
fornecedor até a utilizac3c do prego na Planilha Orgamentdéria. Ressalta-se que nos casos de utilizagdo
de valores advindos de cotagio, também, realiza-se a Justificativa de Composicdo de Custo conforme
explanado anteriormente.

Apds o processamento das informagBes, insere-se as composi¢Bes na Planilha Orcamentdria
resultando no orgamento referencial para o processo licitatorio. Por fim, informa-se que o processo
de orcamentacio esta de embasado em Leis, Normas e Instrumentos Normativos que regem as
diretrizes para orgcamento de obras publicas.

3. METODOLOGIA E PARAMETROS SOFTWARE DE ORCAMENTO

Todo o orcamento foi elaborado na plataforma do software Orgafascio, no qual contempla mais de 20
tabelas de bancos referenciais, as quais est3o presentes no orgamento em questdo: SINAPI (11/2024),
CPOS/CDHU (01/2025), SBC (01/2025), ORSE (10/2024), SEINFRA (028), IOPES (08/2024), EMOP
(11/2024).

Para composicBes de bases diferentes do SINAPI, mas que possuem tanto insumos quanto
composicdes auxiliares com codigos SINAPI, estes, sdo atualizados dentro do orgamento para o estado
e data base vigente utilizado como referéncia no orgamento. Portanto, ao comparar os valores da base
oficial com os valores do orcamento, alguns podem sofrer variagdo. As datas utilizadas para cada banco
no orcamento sdo as mais recentes disponibilizadas.

Um exemplo de diferencas de valores pode ser demonstrado nas Figuras 2 e 3, has quais demonstram
a utilizac8o da composigdo SBC - 012689 na data 11/2023 com regime de desoneragdo.
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g 012689

Figura 2 — Composi¢do SBC — 012689 na base oficial
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Nota-se que os valores das composigbes auxiliares 88267, 88239 e 88247 estdo divergentes, iss
ocorre, pois, a base SBC trabalha com itens SINAPI, e ao inserir essa composi¢do no orgamento, o
sistema ajusta os valores desses itens para os valores da data e estado do SINAPI escolhidos, que nesse
exemplo foi SINAPI 11/2023 — S3c Paulo. Ao abrir uma das composicfes auxiliares (Figura4 e 5), é
possivel visualizar que o insumo SINAPI foi atualizado no orgamento.

Figura 4 — Composicio auxiliar SINAPI — 88267 na base oficial

Figura 5 — Composi¢do auxiliar SINAPI - 88267 no orcamento com data 11/2023
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Para os servigos de bancos oficiais que ndo possuem composicdes auxiliares ou insumaos SINAPI, mas
que foram utilizados no orgamento, mantiveram-se os valores praticados na regido de origem, visto
que apos andlise, conclui-se que o0s custos sdo exequiveis na regido de S3o Paulo e n3o afetam a
equacdo financeira do projeto.

Quanto a aplicagdo do percentual de BonificacBes e Despesas Indiretas (BDI), foi utilizada a incidéncia
sobre cada prego unitdrio das composiges conforme recomendado pelo TCU. No orcamento foram
considerados BDI geral para servicos e BDI diferenciado para equipamentos de acordo com a
composicdo apresentada dos mesmos junto a planitha orgamentéria.

4. PESQUISA DE PRECOS

A inexisténcia de norma regulamentadora que defina os procedimentos necessarios para a realizacdo
de pesquisa de pregos, aliada a pluralidade de entendimento quanto 3 forma de sua efetivacdo torna
complexa a atividade de pesguisar precos nas contrataces promovidas pela Administrac3o Publica.

A pesquisa de pregos tornou-se um contratempo a ser superado na conducdo dos certames licitatérios
publicos, exigindo um vasto conhecimento da jurisprudéncia atual sobre a matéria, de forma a
possibilitar o aperfeigoamento das rotinas até ent3o estabelecidas.

As contratag@es publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de contratacdo direta,
devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a antiga Lei n.2 8.666, de 1993 (art.7.2,82.9, inc.
[l'e 40, § 2.8, inc. I} quanto a atual Lei n214.133/2021, e a Lei n.2 10.520, de 2002 (art. 3.9, inc. )
exigem a elaborag8o do orcamento estimado para a identificacio precisa dos valores praticados no
mercado para objeto similar ao pretendido pela Administraco.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razéo
pela qual, a Administracdo, habitualmente, se vale de 3 (trés) orcamentos solicitados a fornecedores
que atuam no ramo da contratagdo. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientacdo
consolidada por alguns érgdos de controle.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades, defendeu a utilizac3o da cotagéio
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada 3 definir o orcamento estimado,
conforme se denota do Acérddo n.2 3.026/2010 — Plendrio, cujo voto consignou que “a jurisprudéncia
do TCU € no sentido de que antes da fase externa da licitacdo ha que se fazer pesquisa de preco para
que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos”.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de
fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da Administragio Pablica, funcionando
como instrumento de baliza acs valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas
respectivas contratages. Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder Piblico identifique o valor
médio de mercado para uma pretensdo contratual.

O Tribunal de Contas da Unifo, na decis3o proferida no Acérde n.2 769/2013 - Plendrio, estabeleceu
que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico
com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além
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de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informag@es prejudica
a transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

O Tribunal de Contas, em outra oportunidade, esclareceu que a auséncia de pesquisa que represente
adeguadamente os pregos de mercado, além de constituir afronta 2 jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, pode render ensejo & contratacio de servigos ou aquisigdo de bens por precos superiores 208
praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme entendimento
constante do Acérddo n.2 1.785/2013 — Plenario.

£ a Instrucdo Normativa n.2 05, de 2014 - SLTI/MP, que dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral no dmbito do Pader Executivo, especifica que a pesquisa seré realizada mediante a utilizacdo de
um dos seguintes parametros:

I. Portal de Compras Governamentais — www.comprasgovernamentals.gov.br;

il Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

iii. Contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou conclufdos nos 180 dias
anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

iv. Pesquisa com os fornecedores.

Ainda, em decis3o proferida no Acérddo n.2 2.816/2014 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido
assinalou que é recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboracdo do orcamento estimativo
da licitagdo ndo se restrinja a cotagBes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratacdes similares realizadas por outros drgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de referenciamento de custos.
Assim, a Administragdo também realizou pasquisas em bancos piblicos de referéncias de precos e
custos, como por exemplo: SINAPI, SBC, SICRO3, ORSE, SEDOP, SEINFRA, SETOP, SIURB, SUDECAP,
CPOS, FDE, AGETOP CIVIL, CAERN, EMOP, SCO, IOPES e EMBASA.

Por meio do Acérddo n.2 1.108/2007 - Plendrio, a Corte de Contas entendeu ndo ser admissivel que a
pesquisa de pregos feita pela entidade seja destituida de juizo critico acercada consisténcia dos valores
levantados. A vista disso, a Administragdo analisou criteriosamente os precos frutos da pesquisa,
desconsiderando aqueles pregos excessivamente elevados e os inexequiveis. Os critérios para
avaliacdo sdo aqueles estabelecidos na Instrucdo Normativa n.2 05, de 2014, e no Decreto n.2 7.983,
de 2013.

No art. 2.2, § 2.2 da Instrugdo Normativa n.2 05/2014 — SLTI/ MP estabelece que, no dmbito de cada
parametro apresentado para pesquisa de pregos, o resultado dessa pesquisa serd a média ou o menor
dos precos obtidos.

A Instrucdo Normativa SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 - Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, no &mbito da administragdo pUblica federal direta, autdrquica e fundacional.

J4 0 Decreto n.2 7.983, de 2013, que estabelece regras especificas para obras e servigos de engenharia,
define a mediana como critério a ser utilizado para aferi¢do do prego de mercado.
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido entende que o preco de mercado é mais bem represen
pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, desse modo,
representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado, conforme entendimento
exarado no Acérddo n.2 3.068/2010 — Plendrio.

No decurso da atividade da pesquisa de precos, foram constatadas adversidades como o declinio de
possiveis fornecedores e aumento consideravel na cotagdo nominal de moedas internacionais como o

euro e o ddlar.

Foi realizada a anélise cautelosa do valor do orgamento desses insumos com base no conhecimento
técnico da equipe responsdvel e de valores praticados no mercado. Para a finalizacdo da pesquisa,
levando em consideracdo as raz8es apresentadas, o resultado de cada pardmetro foi definido pelos
critérios de média, mediana ou menor dos precos obtidos.

5. BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS {BDI)

E importante destacar a diferenca entre custo e preco. O primeiro diz respeito a avaliagdo, em unidades
monetarias, dos insumos utilizados pela contratada para produzir os servigos, incluindo os utilizados
para a manutencdo de suas instalagGes. Assim, o custo é a soma entre o custo direto e indireto. Por
outro lado, preco é o valor em pectnia a ser pago pela contratante a contratada, composto pelo custo,
os tributos e a margem de lucro.

Assim, os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI} dizem respeito a um percentual aplicado sobre os custos
diretos com o escopo de fazer frente a despesas ndo identificadas com a producio direta do objeto e
mais o lucro estimado. Para Tisaka (2009), BDI é uma taxa que se adiciona ao custo de uma obra para
cobrir as despesas indiretas que tem o construtor, mais o risco do empreendimenta, as despesas
financeiras incorridas, os tributos incidentas na operacdo, eventuais despesas de comercializagdo, o
lucro do empreendedor e o seu resultado € fruto de uma operagdo matemdatica baseada em dados
objetivas envolvidos em cada obra.

Na composicdo do BDI sgo considerados os elementos que ndo estdo ligados diretamente & obra ou
servigo de engenharia, isto é, que ndo se incluem entre os servigos especificos da obra. Para isso basta
questionar se o elemento pertence diretamente a obra ou ndo. Na planilha cabe somente o que pode
ser objetivamente discriminado, isto &, os custos diretos, enquanto gue no BDI inclui-se as chamadas
despesas indiretas. Conforme Acdrd3o n.2 2.842/2011 — Plendrio, os itens de administracdo local,
instalacdo de canteiro e acampamento e mobilizacdo e desmohilizacdo de obra ndo devem compor o
BDI, mas sim constar da planilha orcamentaria de forma destacada, porém a administracdo local nfo
foi considerada na planitha orcamentaria.

Destaca-se que esse entendimento também esta alinhado com o disposto nas Gltimas Leis de Diretrizes
Orgamentadrias e no Decreto n.2 7.983, de 2013, que estabelece os componentes minimos que devem
fazer parte da composigdo de BDI de ocrgamentos de obras pablicas e as regras para andlise dos custos
dos servigos previstos nos orgamentos de referéncia, in verbis:

Art. 8.2 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar
em sua compaosicdo, no minimo:
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i.  taxa de rateio da administrag8o central; :
ii.  percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servit;, S
excluidos agueles de natureza direta e personalfstica que oneram o
contratado;
iii.  taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
iv.  taxa delucro.

Os custos com canteiro de obras devem fazer parte da planilha, pois sfo necessarios para a execucio
da obra ou servigo de engenharia, mesmo que ndo fagam parte da obra em si, mas s3o fundamentais
para sua execugdo. Incluem-se os depdsitos, refeitérios, banheiros, instalacBes provisdrias, tapumes,
placas e outros. Ainda, fazem parte da planilha as despesas indiretas relativas ao canteiro de obras, tais
quais o pessoal que trabalha na obra (engenheiro(a), arquiteto(a), mestre de obras, apontador, entre
outros).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.2 2.622/2013 — Plendrio, divide os
componentes do BDI em:

a. Custos Indiretos, compreendendo taxa de rateio da administragdo central, riscos, seguro,
garantias e despesas financeiras;

b. Remuneragdo da empresa contratada; e
Tributos incidentes sobre o faturamento.

Ainda, de acordo com esse Acorddo, o Tribunal de Contas da Unido adota a seguinte férmula para o
calculo do BDI:

- (1+(AC+S+R+G))-(1+DF)-(1+L)
BDI = = -1

Em que:

AC E a taxa de rateio da administracSo central;
E uma taxa representativa de seguros;
Corresponde aos riscos e imprevistos;
E a taxa que representa o dnus das garantias exigidas no Instrumento Convocatério;
F E a taxa representativa das despesas financeiras;
Corresponde a remuneracdo bruta do construtor;
E a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, COFINS, CPRB e
1SS).

oo xdwn

BD! REFERENCIAL
A Corte de Contas estabeleceu premissas tedricas para a composicdo e pardmetros para taxas do BDI
de acordo com o tipo de obra ptblica a ser contratada. Na Tabela 1 é apresentado o resumo com as
pardmetros de BDI, de acordo com o Tribunal de Contas da Unio.
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Tabela 1 —Valores de BDI por tipo de obra (Acérd3o n.2 2.622/2013 — Plendrio)

. TiPOS DE OBRA 1.2 Quartil - 2.2 Quartil 3.2 Quartil
Construcdo de edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Constttugao de rodovias e 19.60% 20,97% 24,23%
ferrovias
Construcdo de redes de
abastecimento de 4gua, co[izta 20,76% 24.18% 26,44%
de esgoto e construcdes
correlatas
Construcdo e manutenciio de
esta¢des e redes de distribuicdo | 24,00% 25,84% 27,86%
de energia elétrica
g:\t?asisportuanas, maritimas e 22 80% 27,48% 30,95%
BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e | 11,10% 14,02% 16,80%
equipamentos

Os tipos de obra elencados na Tabela 1 seguiram a codificacio CNAE — Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica. Ressalta-se que os pardmetros apresentados na tabela n3o contemplam a
Contribuigdo Previdencidria sobre Receita Bruta (CPRB), que diz respeito 4 faculdade de desoneracgido
da folha de pagamento para determinados segmentos da construgdo civil. Com medida, o construtor,
se assim optar, pode ser isentado da contribuicdo patronal do INSS de 20% sobre a folha de pagamento.
Por outro lado, deveré contribuir com aliquota de 4,5% sobre a receita bruta.

A Tabela 2 sdo indicados os valores propostos para cada componente do BDI Referencial do objeto do
contrato, bem como o intervalo de admissibilidade para construcio de edificios, conforme Acérd3a n.2
2.622/2013 ~ Plendrio, considerando sem desoneracdo da folha de pagamento.

Tabela 2 — Composicdo do BDI referencial do objeto do contrato (sem desoneracio)

INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE Valores
\EHFONENTEDD Rol Minime {%) Medio-(%) Maximo (%} Propostos {%)

AC Administracdo Central 3,00 4,00 5,50 4,00
R Riscos 0,97 1,27 1,27 1,27
S+ G | Seguros e Garantias 0,80 0,80 1,00 0,80
DF Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,39 1,23
L Lucro / Remuneracdo 6,16 7,40 8,96 6,16
T Tributos 5,65
PIS 0,65
COFINS 3,00
[SSQN 2,00
CPRB 0,00

Beneficios e Despesas Indiretas (BD!) Referencial I 20,81%

E na tabela a seguir considerando o BDI com desoneracio da folha de pagamento.

10
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Tabela 3 — Composigdo do BDI referencial do objeto do contrato (com desoneracio)

INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE Valores
R it Minimo (%) | Médio (%) | Maximo (%) | Propostos (%)
AC Administracdo Ceniral 3,00 4,00 5,50 4,00
R Riscos 0,97 1,27 1,27 1,27
S+ G | Seguros e Garantias 0,80 0,80 1,00 0,80
DF Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,39 1,23
L Lucro / Remuneracio 6,16 7,40 8,96 6,16
T Tributos 10,15
PIS 0,65
COFINS 3,00
ISSON 2,00
CPRB 4,50
LBenef:’cios e Despesas Indiretas {BDI} Referencial I 26,87%

A regulamentacdo sobre a incidéncia das contribuigBes previdenciérias é a Lei n.2 12.546, de 2011. Ela
estd inserida no contexto do Plano Brasil Maior, que instituiu a politica industrial, tecnoldgica e de
comeércio exterior do Governo Federal. Dentre os objetivos dessa politica estdo o de sustentar o
crescimento econdmico inclusivo e de mudanca estrutural da insercdo do pafs na economia mundial.
Paratanto, uma das medidas tomadas é a desoneracdo da folha de pagamento para setores especificos
da economia.

Em sua redacdo original, a Lei disciplinava a obrigatoriedade da desoneracdo para alguns setores,
vinculando assim tanto as empresas desses segmentos, quanto & Administracdo Plblica quando da
elaboragdo de orgamentos e apresentagiio das propostas.

Ocorre que a Lei n.2 13.161/15, ao alterar a Lei n.2 12.546/11, facultou 3s empresas abrangidas pelo
diploma legal a opcdo pelo recolhimento da Contribuicdo Previdencidria sobre a receita bruta ou sobre
a folha de pagamento, nos termos do que preconiza o art. 7.2 da Lei:

Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigBes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n.2 8.212,
de 24 de julho de 1991: (Redaco dada pela Lei n.2 13.161, de 2015)

L]

IV - as empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

A anélise dos componentes da taxa de BDI do objeto contratual est4 dividida em trés grupos:
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i.  Custos indiretos, compreendendo: taxas de rateio da administracdo central, riscos, seguros,
garantias e despesas financeiras;
ii. Remuneragdo da empresa contratada;
iii.  Tributos incidentes sobre o faturamento.

CUSTOS INDIRETOS

ADMINISTRACAO CENTRAL

A taxa de administragio central é uma das parcelas mais complexas de se precificar, dentre os
componentes que integram o BDI dos or¢amentos de obras ptblicas, pois consiste em uma estimativa
média de gastos que ndo sdo facilmente identificados e mensurados em relagdo a uma obra especffica,
mas que sdo indispensdveis para manter em operagdo a estrutural central das empresas e em

andamento os seus contratos de obras.

A administracdo central diz respeito as despesas para manter a estrutura empresarial, sem a qual ndo
seria possfvel a empresa atuar no mercado. Os custos relativos 4 administra¢o central ndo podem ser
atribuidos especificamente a determinada obra, e sim devem ser rateados entre as diversas cbras.
Entdo imagina-se o guio complicado e subjetivo é estabelecer o quanto determinado item da
administracdo central ird impactar em uma obra especifica. Ao se estipular qual o BDI adotado como
pardmetro para o preco estimativo a constar no Instrumento Convocatdrio, a Administragdo ndo sabe
evidentemente, qual a empresa que ird vencer a licitagdo, qual a sua capacidade, por quantas obras
serd rateado aquele custo, qual o valor de mercado daquele elemento. Sendo assim, apenas por
métodos estatisticos & possivel estimar, de forma aproximada, referido valor e sua implicagcdo no preco

da obra como um todo.

Aspecto importante dos gastos associados & administragdo central a ser considerado no BD| de
contratos de obras é que eles pcdem ser influenciados por diversos fatores. Segundo o relatério que
antecede o Acérd3o n.2 2.369/2011 — Plenario:

114. O rateio da Administracdo Central [...] é influenciado principalmente
pelo custo direto da obra e pelo porte, faturamento e eficiéncia da empresa,
cabendo a Administracfo Publica resguardar-se de taxas abusivas, pois o
preco da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia operacional do
executor.

115. Também a localizacdo geogréfica da obra produz efeitos sobre o item,
ja que para obras distantes da sede ou obras de porte superior ao padrdo da
organizacdo, a empresa acaba por constituir uma administracdo local mais
robusta desonerando a administracdo central. Trata-se, no entanto, de uma
decisdo estratégica de cada empresa, cabendo ao gestor, na elaboragdo do
orcamento basico, considerar tal possibilidade e retratd-la na planilha
orgamentaria nos casos de maior relevancia.

12
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Além dos fatores relacionados 3s caracteristicas préprias do empreendimento, como o montante
custos diretos, prazo de execugdo e a localizagdo da obra, fatores intrinsecos da empresa também
influenciam a taxa de administracdo central no BDI das obras. Dentre eles, destaca-se a eficiéncia de
sua estrutura administrativa, que pode variar de empresa para empresa, de acordo com sua estratégia
de gestdo de negdcio e capacidade de operacdo. Geralmente, empresas com estrutura bem planejada
e funcionando de forma eficiente nas principais areas administrativas (planejamento, producgo,
logfstica, suprimentos, recursos humanos, financeira etc.) alcangam uma maior eficiéncia empresarial,
o que proporciona uma estrutura interna mais competitiva, maiores oportunidades de negocios e,
consequentemente, melhores resultados para a organizagdo.

Para os gestores publicos, a determinacdo dessa taxa de rateio ¢ ainda mais dificil, visto que ndo é
possivel saber de antem3o quantas e quais empresas participardo da licitagdo, bem como obter acesso
as informagBes especificas da estrutura operacional das construtoras, como: porte da empresa,
volume de obras em execucio, composicdo do faturamento etc.

Dessarte, levando em consideragdo que o objeto do contrato se trata de construgdo de edificacdo
hospitalar e elevada complexidade na logistica de execugdo e que a Administragdo considerou uma
equipe na administrag3o local, ficou definido a taxa de administragéo central de 4,00%, limite médio
estabelecido pelo Tribunal de Contas.

RISCOS

A literatura de diversas dreas de conhecimento geralmente define o conceito geral de riscos como
eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que podem influenciar de forma
significativa o alcance dos objetivos de uma organizagdo, cuja probabilidade de ocorréncia e seus
impactos ndo podem ser determinados com precisao antecipadamente.

Conforme relatério que antecede o Acorddo n.2 2.369/2011 — Plendrio, em um orgamento de obra,
por mais detalhado e criterioso que seja, é impossivel prever com exatiddo todas as peculiaridades do
projeto. Essa afirmacdo decorre da constatacdo de que sempre existird um certo grau de incerteza na
implantacdo de qualquer empreendimento, cujos diversos tipos de riscos podem afetar de forma
positiva ou negativa os objetivos do projeto, tais como: prazo de execuggo, qualidade dos servigos
executados, custos totais, escopo do objeto, dentre outros.

O calculo da taxa de risco envolve, essencialmente, um processo de anélise de riscos a partir da
elaboracdo de uma matriz de riscos que tem por objetivo estabelecer as diretrizes que nortearam as
cldusulas contratuais da obra e esclarecer os possiveis efeitos decorrentes de eventos futuros e
incertos que podem ser assumidos ou repartidos entre as partes contratantes.

Por meio de uma matriz de riscos é possivel, por exemplo, identificar os principais elementos que
podem influenciar a implantagdo de um empreendimento, estabelecer as estratégias de mitiga¢do ou
alocacio dos riscos identificados e avaliar a probabilidade de ocorréncia dos eventos e seus respectivos
impactos financeiros.

Em contratacGes de obras publicas, a matriz de riscos deve, primeiramente, separar os diversos tipos
de riscos associados ao empreendimento cujos impactos devem ser mensurados na taxa de riscos do
BDI ou ensejar a repactuacdo de precos por meio de aditivos contratuais. De uma forma geral, embora
ndo haja uma padronizacdo das terminologias empregadas no meio técnico da construgdo civil, os
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diversos tipos de riscos nas contratacBes de obras piblicas podem ser consolidados em cinco
categorias:

i. Riscos de engenharia (ou riscos de execucdo);
ii. Riscos normais ou comuns de projetos de engenharia;
iii. Riscos de erros de projeto de engenharia;
iv.  Riscos de fatos da Administracio; e
v.  Riscos associados a dlea extraordindria/extracontratual (fato do principe, forga maior ou caso
fortuito).

Em face do exposto, conclui-se que o calculo da taxa de riscos do BDI de obras publicas esta relacionado
a identificagdo e mensuracdo dos riscos de engenharia e, a depender do regime de execucio do
contrato, dos riscos normais de projeto de engenharia, ndo decorrentes de erros por parte da
Administragdo Publica. Esses riscos podem ser mitigados com a elaboracio de projeto com alto grau
de detalhamento ou repartidos de acorda com o regime de execugdo contratual e/ou da exigéncia de
contratacdo de seguros. Nesse sentido, foi identificado que a malor parte dos riscos € de classificacdo
média; além disso, o objeto do contrato se trata de edificagdo hospitalar e alta complexidade na
logistica de execugdo, por isso decidiu-se pela taxa de riscos de 1,27%, limite maximo estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unido. Alids o regime de empreitada por preco global ndo estd isento de
incertezas, estas podem ser minioradas na taxa de riscos definida na composicdo de BDI, buscando
assim compensar os riscos e imprevistos.

SEGUROS E GARANTIAS

Em contratagcBes de obras piblicas, a exigéncia de contratacdo de seguros tem por objetivo a
transferéncia principalmente dos riscos inerentes as atividades empresariais de construcdo civil (riscos
de engenharia ou de construg8o) para as companhias seguradoras, como: erros de execucdo, incéndio
e explosdo, danos da natureza (vendaval, destelhamento, alagamento, inundagdo, desmoronamento,
geadas etc.), emprego de material defeituoso ou inadequado, roubo e/ou furto qualificado, quebra de
equipamentos, desmoronamento de estrutura, dentre outros.

Nos orgamentos de obras piblicas, considera-se que a parcela de seguros da composicdo de BDI
refere-se ao valor monetdrio do prémio de seguro pago pelo particular segurado & companhia
seguradora em contrapartida a cobertura dos riscos contratados, cujos encargos financeiros assumidos
pelo particular sdo repassados aos pregos das obras a serem contratadas pela Administracdo Publica.
O célculo do prémio de seguro pode variar de acordo com o perfil dos segurados e as caracteristicas
do objeto segurado, como: custos totais de implantago, complexidade e porte da obra, cronograma

de execugdo, condicdes locais, métodos construtivos, dentre outras variaveis.

Conquanto ndo elimine todos os riscos associados a execugdo do objeto contratual, conclui-se que a
contratacdo de seguros é uma das medidas adotadas pelo Administracdo como estratégia de alocacio
dos riscos inerentes as atividades de execucdo da obra.

Jd a garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administracio P(blica contra possiveis prejuizos
causados pelo particular contratado em razédo de inadimplemento das disposicBes contratuais, sendo
exigida por decisdo discricionaria do administrador publico, desde que prevista no Instrumento
Convocatodrio, nos termos do art. 96 da Lei n.2 14.133/2021.
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A garantia prestada pelo particular ndo excederd a 5% do valor do contrato administrativo e tera seu
valor atualizado nas mesmas condicBes daquele. Foi esse o valor de garantia exigido pela
Administracdo apds a adjudica¢io do objeto contratual.

Sob o ponto de vista dos orgamentos de obras piblicas, considera-se que a exigéncia de prestacdo de
garantia contratual é uma estratégia de zlocagdo de riscos como medida que visa a assegurar o
adequado adimplemento do contrato e a facilitar o ressarcimento de possiveis prejuizos sofridos pela
Administragdo Piblica, na hiptese de inexecugdo por parte da contratada. Dessa maneira, levando-
se em conta a complexidade e as especificidades do objeto a ser segurado, dentre outras variavais,
visto que, no caso de o particular optar pelo oferecimento de fianca bancaria ou seguro-garantia, os
custos de sua contratacdo acarretam um Onus econdmico a ser repassado aos precos das obras na
composicdo de BDI. Nesse sentido definiu-se pela taxa de seguros e garantias de 0,80%, percentual
limite médio, conforme estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, esses custos podem ser aumentados durante a execugdo das obras, em virtude da obriga¢do
do contratado providenciar a alterac3o da garantia prestada quando efetuadas alteragBes no prazo de
vigéncia e nos valores originalmente previstos no contrato administrativo, j& que o perfodo de
cobertura e o valor da garantia devem acompanhar tais modificagdes, nos termos do art. 96 da Lein.®

14.133/2021.

DESPESAS FINANCEIRAS

Em obras de engenharia, conforme se extrai do Acérdo n.2 325/2007 — Plendrio, despesas financeiras
sfo gastos relacionados ao custo do capital decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo
fluxo de caixa da obra e ocorrem sempre que os desembolsos acumulados forem superiores as receitas
acumuladas, sendo correspondentes 2 perda monetaria decorrente da defasagem entre a data de
efetivo desembolso e a data do recebimento da medigdo dos servicos prestados.

Em decorréncia das exigéncias legais de qualificagio econdmico-financeira das empresas licitantes,
nos termos do art. 69 da Lei n.2 14.133/2021, um dos requisitos essenciais para a contratagac de obras
ptblicas é a boa situacdo financeira da empresa contratada e a sua disponibilidade de recursos
financeiros suficientes para suprir a necessidade de financiamento da obra e para desenvolver de
forma satisfatdria a execucéo do objeto contratado.

Na maior parte dos contratos de construgdo, a construtora realiza os servigos com seus proprios
recursos, conclui a medicdo ao final do més e s6 depois de alguns dias recebe o pagamento, sendo
esse procedimento a regra no caso de obras publicas. Ao efetuar gastos com seus proprios recursos
para a aquisicdo de material, m3o de obra e equipamento, a contratada estaria financiando a
construcio da obra como fosse um banco.

Dessa forma, o montante financiado pelo construtor corresponde ao concelto econdmico de custo
oportunidade do capital aplicado na obra pelo construtor, ja que a defasagem de tempo entre as
entradas e saidas de caixa representa a possibilidade de aplicacdo desse capital investido em outras
formas de investimento. No caso de obras publicas, esse custo de oportunidade geralmente &
mensurado com base na taxa de juros referencial da economia (Taxa SELIC), consoante entendimento
firmado no Acérd3o n.2 325/2007 — Plenério, transcrito a seguir:

Em funcdo disso, entende-se que o orcamento-base da Administracdo
Piblica deve adotar como taxa de juros referencial aquela que corresponda
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ao custo oportunidade do capital aplicado na obra pelo construtor, ja que
defasagem de tempo entre as entradas e safdas de caixa representa a
possibilidade de aplicagdo do capital investido em outras formas de
investimentos (por ex.: Caderneta de Poupanca, Certificado de Depdsito
Bancario, etc.), Com relagdo a capital de terceiras, deve-se analisar qual o
custo de oportunidade do capital, ou seja, deve-se apurar gual seria o seu
rendimento se o capital de giro tivesse sido aplicado no mercado financeiro
naquele perfodo. Assim, a Administragdo deve resguardar-se de taxas
abusivas, pois o preco da obra nio pode ser onerado por ineficiéncia
operacional do executor. Dessa forma, a taxa de juros referencial para o
mercado financeiro mais adequada é a taxa SELIC, taxa oficial definida pelo
comité de polftica monetéria do Banco Central.

[.]

Ressalte-se que a competitividade nas licitagSes estimula a queda dos pregos
propostos pelas empresas e faz com que as empresas que possuam capital
proprio ou acesso a capital de baixo custo obtenham vantagem nas
propostas para obras piblicas.

Além disso, para fins de composicdo do BDI, a taxa de juros SELIC seria a referéncia mais adequada
para a remuneracdo das despesas financeiras de uma obra publica com vistas a resguardar a
Administragdo Publica de taxas abusivas e a garantir ao contratado uma justa remuneracdo pela
prestacdo de servigos, ja que os precos da obra ndo podem ser onerados por uma possivel ineficiéncia
operacional e financeira do construtor.

Foi considerado para a taxa de despesas financeiras o limite médio igual a 1,23% conforme referencial
do Tribunal de Contas.

LUCRO / REMUNERACAO

Para fins de BDI de obras publicas, considera-se que o construtor & remunerado por sua capacidade
empresarial por meio dos valores recebidos pelos servicos prestados e bens fornecidos. Essa
remuneracdo esta relacionada a uma recompensa ou prémio (bénus, bonificagdo ou beneficios) que a
Administracdo Piblica estd previamente disposta a pagar pela execucfo de determinada atividade ou
entrega de determinado produto.

Ainda que a taxa de remuneragfo no BDI seja um percentual estimado, deve-se ter em mente também
que a remuneragdo efetiva de uma determinada cbra pode ser menor ou maior que aguela fixada na
proposta de preco da contratada. Em consequéncia, apos a fase de execugdo do objeto contratado, a
analise mais comum da relagfo entre precos, custos e remuneragdo passa ser apresentada da seguinte
forma:

Preco Efetive de Venda — Custos Efetivos = Remuneragdo Efativa
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Nesse modelo simplificado, a remuneracdo obtida pela empresa torna-se fungdo dos pregos
contratados e dos custos efetivos. A rigor, considerando que a varidvel “preco de venda” é
determinada pelo contrato administrativo, a remuneragéo efetiva de uma obra publica decorre
basicamente da gestdo dos custos reais do empreendimento. Assim, apds a fase contratagdo, a taxa
de remuneracio efetiva serd maior a medida que os custos reais forem menores que 0s estimados na
proposta de pre¢os.

Essa equagdo conduz, portanto, a compreensdo da remuneragdo comao medida de eficiéncia
empresarial, o que significa que a apuragdo de taxas efetivas maiores ou menores depende,
essencialmente, do grau de competéncia empresarial quanto 2 otimizacdo dos recursos empregados,
3 produtividade dos servigos prestados, a obtengdo de economias de escala, ao poder de barganha
etc. Essa competéncia empresarial pode afetar positiva ou negativamente a remuneracio inicialmente
prevista pela empresa contratada. Postoisso, a Administracdo definiu pela taxa de lucro igual a 6,16%,
percentual minimo conforme disposto pelo Tribunal de Contas, pois espera-se da empresa contratada
uma execucio adequada do objeto contratual, bem como aplicacdo eficiente dos recursos.

TRIBUTOS

No ambito das contratacBes piblicas, é inquestiondvel que a retribuicdo total assegurada ao particular
contratado pela venda de produtos e servigos abrange ndo somente os custos diretos e indiretos e a
sua remuneracdo, mas compreende também os custos tributdrios incidentes sobre a atividade
pertinente & execugdo da prestagéo contratual.

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta) de uma obra publica e que
s3o inseridos no BDI compreendem:

i.  olmposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);
ii. oPrograma de Integracdo Social (PIS); e
iii.  aContribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Um novo tributo incidente sobre o faturamento {receita bruta), denominado de Contribuico
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criado por medidas provisérias para substituir
temporariamente a contribuicio previdencidria patronal de 20% sobre a folha de pagamento de
algumas atividades econdmicas, incluindo as do setor de construgdo civil, cujo percentual sobre a
receita bruta podera ser inclufdo no BDI de obras pUblicas durante a sua vigéncia legal.

ISSQN (IMPOSTC SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA)

Em consonancia com o art. 156, inciso 1ll, da Constitui¢do Federal, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, o IS5 tem como fato gerador a prestagdo de servicos definidos na Lei
Complementar 116, de 31 de jutho de 2003, ainda que esses servigos nio se constituam como atividade
preponderante do prestador. Em contratacdes de obras pdblicas, algumas questBes devem ser
enfrentadas pela Administragdo Péblica para o célculo da incidéncia do ISS na prestacéo de servigos de
engenharia. S3o elas:



