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1. INTRODUCAQ

A elaboragdo deste documento tem o intuito de detalhar o processo utilizado para a elaboracdo d6
orgamento, bem como as melhores préticas de analise da orcamentacdo, valendo-se, para tanto, das
regras e critérios estabelecidos no Decreto n.2 7.983, de 8 de abril de 2013.

2. PROCESSO DE ELABORACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

A Figura 1 apresenta, de modo simplificado, o processo de orcamentacio utilizado para elaboragdo da
planilha orgamentdria referente a obra do Projeto Referéncia Unidade Basica de Satide — Porte 2.

) Figura_ 1 - Processo de orgamentaco (Anexo 1)

PRACESSD D4 ORGAMFHTACAD

O processo de orgamentagdo inicia-se a partir da andlise dos projetos e memoriais disponiveis, apés a
conclusdo dessa etapa o subprocesso de recebimento de quantitativos pela equipe de arquitetura e
engenharia é iniciado.

Apb6s o recebimento dos quantitativos gera-se um documento principal: Memorial de Célculo de
Quantitativos. Este tem como objetivo demonstrar, de modo descritivo, os padres e metodologias
que foram utilizadas para a elaboragéo das planilhas de quantidades.

Em seguida dar-se inicio a pesquisa e coleta de custo dos servigos elencados no escopo da planilha
orcamentdria, definido por meio da andlise dos projetos e memoriais e levantamento de quantitativos.

Inicialmente, realiza-se a pesquisa pela composi¢do de servigo no banco SINAPI, caso ndo seja
encontrado no SINAPI procura-se outro banco de referéncia, como por exemplo CPOS, encontrando a
composi¢io neste novo banco realiza-se a inclusdo na planitha orgamentaria.

Na sequéncia do processo de orcamentacdo, caso ndo seja encontrada a composicdo de servicos ou
insumo da composicdo em nenhum banco de referéncia realiza-se a pesquisa no Painel de Precos do
Governo Federal ou Relacdo Nacional de Equipamentos e Materiais Perrmanentes Financidveis pelo
SUS (RENEM), caso seja encontrado elabora-se a Justificativa de Composi¢do de Custo na qual
contempla justificacdo, composi¢io de referéncia e a adaptagio da composigio prépria de acordo com
a referencial. Em casos em que apds a conclusdo da pesquisa por custos em bancos de referéncia,
Painel de Precos e RENEM n3o seja encontrada a composigdo de servigos ou insumao da composicdo,
realiza-se pesquisas mercadcldgicas (cotagdo) para afericdo do custo do servico.



dos fornecedores das quais realiza-se a equalizagdo e, posteriormente, elabora-se o Memorial de
Célculo de Suprimentos que demonstra o processo de suprimentos desde o contato inicial com o
fornecedor até a utilizagdio do preco na Planitha Orcamentdria. Ressalta-se que nos casos de utilizagéo
de valores advindos de cotacdo, também, realiza-se a Justificativa de Composicdo de Custo conforme
explanado anteriormente. '

Apds o processamento das informac@es, insere-se as composi¢bes na Planilha Orgamentaria
resultando no orcamento referencial para o processo licitatorio. Por fim, informa-se que o processo
de orgamentacdo estd de embasado em Leis, Normas e Instrumentos Normativos que regem as
diretrizes para orgamento de obras plblicas.

3. METODOLOGIA E PARAMETROS SOFTWARE DE ORCAMENTO

Todo o orcamento foi elaborado na plataforma do software Orgafascio, no qual contempla mais de 20
tabelas de bancos referenciais, as quais estdo presentes no orcamento em questdo: SINAPI (11/2024),
CPOS/CDHU (01/2025), SBC (01/2025), ORSE (10/2024), SEINFRA (028), IOPES (08/2024), EMOP
(11/2024).

Para composicdes de bases diferentes do SINAPI, mas que possuem tanto insumos quanio
composicdes auxiliares com cédigos SINAPI, estes, sdo atualizados dentro do orgamento para o estado
e data base vigente utilizado como referéncia no orgamento. Portanto, ao comparar os valores da base
oficial com os valores do orcamento, alguns podem sofrer variagdo. As datas utilizadas para cada banco
no orgamento sdo as mais recentes disponibilizadas.

Um exemplo de diferencas de valores pode ser demonstrado nas Figuras 2 e 3, nas quais demonstram
a utilizacdo da composicio SBC - 012689 na data 11/2023 com regime de desoneragdo.
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_ Figu_ra 2 —_Co_mgo§l;59_ §E§Cf 0_126?9 na base oficial

Wl Tl IRL L LT

_ Figura 3- Cpmpqsigﬁo SBC- 012689 no orgamento com data 11_/2023 )

il

i)
i

i
i

P el =
o [ 35 H

5 S
i T
& 13y

25 - =



ocorre, pois, a base SBC trabalha com itens SINAPI, e ao inserir essa composicdo no orcamenta, o
sistemna ajusta os valores desses itens para os valores da data e estado do SINAPI escolhidos, que nesse
exemplo foi SINAPI 11/2023 - Sdo Paulo. Ao abrir uma das composictes auxiliares (Figura 4 e 5), é
possivel visualizar que o insumo SINAPI foi atualizado no orcamento.
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Para os servigos de bancos oficiais que ndo possuem compaosicdes auxiliares ou insumos SINAPI, mas
que foram utilizados no orcamento, mantiveram-se os valores praticados na regido de origem, visto
que apds analise, conclui-se que os custos sdo exequiveis na regido de S3o Paulo e n3o afetam a
equacdo financeira do projeto.

Quanto a aplicagdo do percentual de Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), foi utilizada a incidéncia
sobre cada prego unitdrio das composiges conforme recomendado pelo TCU. No orcamento foram
considerados BDI geral para servicos e BDI diferenciado para equipamentos de acordo com a
composicdo apresentada dos mesmos junto a planitha orcamentaria.

4. PESQUISA DE PRECOS

A inexisténcia de norma regulamentadora que defina os procedimentos necessarios para a realizacdo
de pesquisa de precos, aliada a pluralidade de entendimento quanto a forma de sua efetivacio torna
complexa a atividade de pesquisar precos nas contratacBes promovidas pela Administracdo Publica.

A pesquisa de pregos tornou-se um contratempo a ser superado na conducio dos certames licitatérios
publicos, exigindo um vasto conhecimento da jurisprudéncia atual sobre a matéria, de forma a
possibilitar o aperfeicpamento das rotinas até entfo estabelacidas.

As contratacdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatdrio ou de contratagdo direta,
devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a antiga Lei n.2 8,666, de 1993 (art. 7.2, § 2.9, inc.
Il e 40, § 2.9, inc. 1) quanto a atual Lei n214.133/2021, e a Lei n.2 10.520, de 2002 (art. 3.9, inc. lll)
exigem a elaboragio do orgamento estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no
mercado para objeto similar ao pretendido pela Administracdo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razéo
pela qual, a Administragdo, habitualmente, se vale de 3 (trés) orgamentos solicitados a fornecedores
que atuam no ramo da contratagdo. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientagdo
consolidada por alguns 6rgdos de controle.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unisio, em diversas oportunidades, defendeu a utilizagdo da cotacao
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento estimado,
conforme se denota do Acérddo n.2 3.026/2010 — Plendrio, cujo voto consignou que “a jurisprudéncia
do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagio ha que se fazer pesquisa de preco para
que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos”.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de
fundamental importancia nos procedimentos de contratagdo da Administragdo Piblica, funcionando
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatdrios e agueles executados nas
respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo & garantir que o Poder Piblico identifique o valor
médio de mercado para uma pretensdo contratual.

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acérddo n.2 769/2013 ~ Plendrio, estabeleceu
que a auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servigo
com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além

AN



7- S
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informagd
a transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

O Tribunal de Contas, em outra oportunidade, esclareceu que a auséncia de pesquisa que represente
adequadamente os precos de mercado, além de constituir afronta a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, pode render ensejo a contratagdo de servigos ou aquisigdio de bens por precos superiores aos
praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme entendimento
constante do Acérddo n.2 1.785/2013 — Plendrio.

E a Instrugdo Normativa n.2 05, de 2014 — SLTI/MP, que dispde sobre os procedimentos administrativos
bésicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicio de bens e contrataco de servicos em
geral no dmbito do Poder Executivo, especifica que a pesquisa serd realizada mediante a utilizacdo de
um dos seguintes pardmetros:

i. Portal de Compras Governamentais — www.comprasgovernamentais.gov.br;

ii. Pesquisa publicada em midia especializada, sftios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

iii. Contratac@es similares de outros entes publicos, em execucio ou conclufdos nos 180 dias
anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

iv. Pesquisa com os fornecedores.

Ainda, em decisdo proferida no Acérddo n.2 2.816/2014 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido
assinalou gue é recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragio do orcamento estimativo
da licitagdo n3o se restrinja a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como pardmetro, como contratacdes similares realizadas por outros érgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais de referenciamento de custos.
Assim, a Administracdo também realizou pesquisas em bancos pUblicos de referéncias de pregos e
custos, como por exemplo: SINAPI, SBC, SICRO3, ORSE, SEDOP, SEINFRA, SETOP, SIURB, SUDECAP,
CPOS, FDE, AGETOP CIVIL, CAERN, EMOP, SCO, IOPES e EMBASA.

Por meio do Acérddo n.2 1.108/2007 — Plendrio, a Corte de Contas entendeu ndo ser admissivel que a
pesquisa de pregos feita pela entidade seja destitufda de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados. A vista disso, a Administragdo analisou criteriosamente os precos frutos da pesquisa,
desconsiderando aqueles precos excessivamente elevados e os inexequiveis. Os critérios para
avaliacdo sdo aqueles estabelecidos na Instrugdo Normativa n.2 05, de 2014, e no Decreto n.2 7.983,
de 2013.

No art. 2.8, § 2.2 da Instrugdo Normativa n.2 05/2014 ~ SLTI/ MP estabelece que, no ambito de cada
parmetro apresentado para pesquisa de pregos, o resultado dessa pesquisa serd a média ou 0 menor
dos precos obtidos.

A Instrucdo Normativa SEGES /ME Ne 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 - DispBe sobre o procedimento
administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no 4mbito da administragdo piblica federal direta, autdrquica e fundacional.

14 0 Decreto n.2 7.983, de 2013, que estabelece regras especificas para obras e servigos de engenharia,
define a mediana como critério a ser utilizado para aferi¢do do preco de mercado.
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido entende que o preco de mercado é mais be : represefitado /
pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia central M
representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado, conforme entendimento
exarado no Acdrddo n.2 3.068/2010 — Plenario.
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No decurso da atividade da pesquisa de precos, foram constatadas adversidades como o declinio de
possiveis fornecedores e aumento consideravel na cotagdo nominal de moedas internacionais como o
euro e o délar.

Foi realizada a andlise cautelosa do valor do orcamento desses insumos com base no conhecimento
técnico da equipe responsével e de valores praticados no mercado. Para a finalizagio da pesquisa,
levando em consideracdo as razdes apresentadas, o resultado de cada pardmetro foi definido pelos
critérios de média, mediana ou menor dos precos obtidos.

5. BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS {BDI)

E importante destacar a diferenca entre custo e prego. O primeiro diz respeito 3 avaliagdo, em unidades
monetarias, dos insumos utilizados pela contratada para produzir os servigos, incluindo os utilizados
para a manutencgdo de suas instalagBes. Assim, o custo € a soma entre o custo direto e indireto. Por
outre lado, prego é o valor em peclnia a ser pago pela contratante & contratada, composto pelo custo,
0s tributos e a margem de lucro.

Assim, os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) dizem respeito a um percentual aplicado sobre os custos
diretos com o escopo de fazer frente a despesas ndo identificadas com a produgfo direta do objeto e
mais o lucro estimado. Para Tisaka (2009), BDI é uma taxa que se adiciona ao custo de uma obra para
cobrir as despesas indiretas que tem o construtor, mais o risco do empreendimento, as despesas
financeiras incorridas, os tributos incidentes na operagdo, eventuais despesas de comercializacdo, o
lucro do empreendedor e o seu resultado é fruto de uma operacdo matematica baseada em dados
objetivos envolvidos em cada obra.

Na composigio do BDI sdo considerados os elementos que ndo estdo ligados diretamente a obra ou
servico de engenharia, isto &, que ndo se incluem entre os servigos especificos da obra. Para isso basta
questionar se o elemento pertence diretamente a obra ou ndo. Na planilha cabe somente o que pode
ser objetivamente discriminado, isto &, os custos diretos, enquanto que no BDI inclui-se as chamadas
despesas indiretas. Conforme Acérddo n.2 2.842/2011 — Plendrio, os itens de administracdo local,
instalagdo de canteiro e acampamento e mobilizagdo e desmobilizacdo de obra ndo devem compor o
BDI, mas sim constar da planilha orcamentéria de forma destacada, porém a administragéo local ndo
foi considerada na planilha orgamentdria.

Destaca-se que esse entendimento também estd alinhado com o disposto nas Gltimas Leis de Diretrizes
Orcamentdrias e no Decreto n.2 7.983, de 2013, que estabelece os componentes minimos que devem
fazer parte da composigo de BDI de orgamentos de obras publicas e as regras para andlise dos custos
dos servicos previstos nos orcamentos de referéncia, in verbis:

Art. 9.2 O prego global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar
em sua composicdo, no minimo:
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i.  taxade rateio da administrac8o central;

ii. percentuais de tributos incidentes sobre o prego ico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;

iii.  taxade risco, seguro e garantia do empreendimento; e
iv.  taxa de lucro.

Os custos com canteiro de obras devem fazer parte da planilha, pois sdo necessérios para a execucdo
da obra ou servigo de engenharia, mesmo que ndo facam parte da obra em si, mas sdo fundamentais
para sua execugdo. Incluem-se os depdsitos, refeit6rios, banheiros, instalagfes provisorias, tapumes,
placas e outros. Ainda, fazem parte da planilha as despesas indiretas relativas ao canteiro de obras, tais

quais o pessoal que trabalha na obra (engenheiro(a), arquiteto(a), mestre de obras, apontador, entre
outros).

Segundo o Tribunal de Contas da Unifio, por meio do Acdrddo n.2 2.622/2013 — Plenério, divide os
componentes do BDl em:

a. Custos Indiretos, compreendendo taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguro,
garantias e despesas financeiras;

b. Remuneragdo da empresa contratada; e

c. Tributos incidentes sobre o faturamento.

Ainda, de acordo com esse Acérddo, o Tribunal de Contas da Unifo adota a seguinte férmula para o
célculo do BDL:

ol = (1+(AC+S+R+G))-(1+DF)-(1+L)_1

a-7 (1)

B

Em que:

AC E a taxa de rateio da administragdo central;
E uma taxa representativa de seguros;
Corresponde aos riscos e imprevistos;
E a taxa que representa o dnus das garantias exigidas no Instrumento Convocatério;
F E a taxa representativa das despesas financeiras;
Corresponde a remuneragédo bruta do construtor;
E a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, COFINS, CPRB e
1SS).

Lo N Sl v Y b B~ B

BOI REFERENCIAL
A Corte de Contas estabeleceu premissas tedricas para a composicio e pardmetros para taxas do BDI
de acordo com o tipo de obra piiblica a ser contratada. Na Tabela 1 ¢ apresentado o resumo com os
pardmetros de BDI, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido.
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Tabela 1 — Valores de BDI por tipo de obra (Acdrddo n.2 2.622/2013 - Plenario) A
TIPOS DE OBRA 1.2 Quartil 2.2 Quartil 3.2 Quartit
Construgdo de edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construgdo de rodovias e .
. b
farrovias 18,60% 20,97% 24,23%
Construcdo de redes de
abastecimento de dgua, coleta o o .
de esgoto e construcBes 20,76% 24,18% 260
correlatas
Construcdo e manutengio de
estagBes e redes de distribuicdo | 24,00% 25,84% 27,86%
de energia elétrica
Cbras portudrias, maritimas e o ,
fluviais 22,80% 27,48% 30,95%
BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e | 11,10% 14,02% 16,80%
equipamentos

Os tipos de obra elencados na Tabela 1 seguiram a codificagdo CNAE ~ Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica. Ressalta-se que os pardmetros apresentados na tabela ndo contemplam a
Contribuic8o Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB), que diz respeito a faculdade de desoneragdo
da folha de pagamento para determinados segmentos da construcdo civil. Com medida, o construtor,
se assim optar, pode ser isentado da contribuig8o patronal do INSS de 20% sobre a folha de pagamento.
Por outro lado, devera contribuir com aliquota de 4,5% sobre a receita bruta.

A Tabela 2 sfo indicados os valores propostos para cada componente do BDI Referencial do objeto do
contrato, bem como o intervalo de admissibilidade para construgdo de edificios, conforme Acorddo n.2
2.622/2013 — Plenério, considerando sem desoneragdo da folha de pagamento.

Tabela 2 = Composicdo do BDI referencial do objeto do contrato {sem desoneracdo)

COMPONENTE DO BDI

INTERVALO DE ADMISSIBILIDADE

Valores

- Minimo (%) Miédio (%) Méximo (%) Propostos (%)

AC Administracdo Central 3,00 4,00 5,50 4,00
R | Riscos 0,97 1,27 1,27 127
S+ G | Seguros e Garantias 0,80 0,80 1,00 0,80
DF Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,39 1,23
L Lucro / Remuneragdo 6,16 7,40 8,96 6,16
T Tributos 5,65
PIS 0,65
COFINS 3,00
ISSQN 2,00
CPRB 0,00

rgeneﬁ’cios e Despesas Indiretas (BDI) Referencial 20,81% T

E na tabela a seguir considerando o BDI com desoneracdo da folha de pagamento.
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Tabela 3 — Composigio do BDI referencial do objeto do contrato (com desoneragéo)

T —— IN‘?' ERVALO DE ADMISSIBILIDADE Valores
Minimeo (%) Médio {%) Maximo (%) Propostos (%)
AC Administragdo Central 3,00 4,00 5,50 4,00
R Riscos 0,97 1,27 1,27 1,27
S+ G | Seguros e Garantias 0,80 0,80 1,00 0,80
DF Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,35 1,23
L Lucro / Remuneracdo 6,16 7,40 8,96 6,16
T Tributos 10,15
PIS 0,65
COFINS 3,00
ISSON 2,00
CPRB 4,50
rBeneficios e Despesas Indiretas {BDIi) Referencial ] 26,87%

A regulamentacdo sobre a incidéncia das contribuigBes previdencidrias é a Lei n.2 12.546, de 2011. Ela
estd inserida no contexto do Plano Brasil Maior, que instituiu a politica industrial, tecnoldgica e de
comércio exterior do Governo Federal. Dentre os objetivos dessa politica estdo o de sustentar o
crescimento econdmico inclusivo e de mudanca estrutural da inser¢do do pais na economia mundial.
Para tanto, uma das medidas tomadas é a desoneragdo da folha de pagamento para setores especificos
da economia.

Em sua redacdo original, a Lei disciplinava a obrigatoriedade da desoneracdo para alguns setores,
vinculando assim tanto as empresas desses segmentos, quanto a Administragdo PUblica quando da
elaboragio de orcamentos e apresentagéo das propostas.

Ocorre que a Lei n.2 13.161/15, ao alterar a Lei n.2 12.546/11, facultou as empresas abrangidas pelo
diploma legal a opg&o pelo recolhimento da Contribui¢do Previdencidria sobre a receita bruta ou sobre
a folha de pagamento, nos termos do que preconiza o art. 7.2 da Lei:

Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, exclufdos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigBes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lein.2 8.212,
de 24 de jutho de 1991: (Redagdo dada pela Lei n.2 13.161, de 2015)

[...]
IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412,

432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

A anélise dos componentes da taxa de BDI do objeto contratual esté dividida em trés grupos:

X
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i.  Custos indiretos, compreendendo: taxas de rateio da administracdo central, riscos, seguros,
garantias e despesas financeiras;
ii. Remuneragdo da empresa contratada;
iii.  Tributos incidentes sobre o faturamento.

CUSTOS INDIRETOS

ADMINISTRACAO CENTRAL

A taxa de administragdo central é uma das parcelas mais complexas de se precificar, dentre os
componentes que integram o BDI dos orgamentos de obras publicas, pois consiste em uma estimativa
média de gastos que ndo sdo facilmente identificados e mensurados em relagdo a uma obra especifica,
mas que sdo indispensdveis para manter em operagdo a estrutural central das empresas e em
andamento os seus contratos de obras.

A administracdo central diz respeito as despesas para manter a estrutura empresarial, sem a qual ndo
seria possivel a empresa atuar no mercado. Os custos relativos a administragdo central ndo podem ser
atribuidos especificamente a determinada obra, e sim devem ser rateados entre as diversas obras.
Ent3o imagiha-se o qudo complicado e subjetivo é estabelecer o quanto determinado item da
administracdo central ird impactar em uma obra especifica. Ao se estipular qual o BDI adotado como
pardmetro para o prego estimativo a constar no Instrumento Convocatério, a Administragdo ndo sabe
evidentemente, qual a empresa que ird vencer a licitagdo, qual a sua capacidade, por quantas obras
sera rateado aquele custo, qual o valor de mercado daquele elemento. Sendo assim, apenas por
métodos estatlsticos é possivel estimar, de forma aproximada, referido valor e sua implicagdo no prego
da obra como um todo.

Aspecto importante dos gastos associados 4 administragdo central a ser considerado no BDI de
contratos de obras é que eles podem ser influenciados por diversos fatores. Segundo o relatdrio que
antecede o Acérddo n.2 2.369/2011 — Plendrio:

114. O rateio da Administracdo Central [...] é influenciado principalmente
pelo custo direto da obra e pelo porte, faturamento e eficiéncia da empresa,
cabendo 3 Administracio Piblica resguardar-se de taxas abusivas, pois o
preco da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia operacional do
executor.

115. Também a localizacdo geogréfica da obra produz efeitos sobre o item,
J4 que para obras distantes da sede ou obras de porte superior ao padrdo da
organizagdo, a empresa acaba por constituir uma administragdo local mais
robusta desonerando a administracdo central. Trata-se, no entanto, de uma
decisdo estratégica de cada empresa, cabendo ao gestor, na elaboragdo do
or¢amento bdsico, considerar tal possibilidade e retratd-la na planitha
orcamentdria nos casos de maior relevancia.
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Além dos fatores relacionados s caracteristicas préprias do empreendimento, como o montante d
custos diretos, prazo de execugfo e a localizagio da obra, fatores intrinsecos da empresa tambem
influenciam a taxa de administragdo central no BDI das obras. Dentre eles, destaca-se a eficiéncia de
sua estrutura administrativa, que pode variar de empresa para empresa, de acordo coin sua estratégia
de gest8o de negdcio e capacidade de operagdo. Geralmente, empresas com estrutura bem planejada
e funcionando de forma eficiente nas principais dreas administrativas (planejamento, producdo,
logistica, suprimentos, recursos humanos, financeira etc.) alcangam uma maior eficiéncia empresarial,
0 que proporcicna uma estrutura interna mais competitiva, maiores oportunidades de negocios e,
consequentemente, melhores resultados para a organizacdo.

Para os gestores publicos, a determinacBo dessa taxa de rateio € ainda mais dificil, visto que ndo é
possivel saber de antem&o quantas e quais empresas participardo da licitagdo, bem como obter acesso
3s informacBes especificas da estrutura operacional das construtoras, como: porte da empresa,
volume de obras em execucdo, composicdo do faturamento etc.

Dessarte, levando em consideracdo que o objeto do contrato se trata de construgdo de edificacdo
hospitalar e elevada complexidade na logistica de execugdo e que a Administracdo considerou uma
equipe na administrago local, ficou definido a taxa de administracdo central de 4,00%, limite médio
estabelecido pelo Tribunal de Contas.

RISCOS

A literatura de diversas areas de conhecimento geralmente define o conceito geral de riscos como
eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que podem influenciar de forma
significativa o alcance dos objetivos de uma organizagdo, cuja probabilidade de ocorréncia e seus
impactos nfio podem ser determinados com precisdo antecipadamente.

Conforme relatério que antecede o Acorddo n.2 2.369/2011 — Plendrio, em um orcamento de obra,
por mais detalhado e criterioso que sejg, € impossivel prever com exatiddo todas as peculiaridades do
projeto. Essa afirmacdo decorre da constatacdo de que sempre existird um certo grau de incerteza na
implantagdo de qualquer empreendimento, cujos diversos tipos de riscos podem afetar de forma
positiva ou negativa os objetivos do projeto, tais como: prazo de execugdo, qualidade dos servigos
executados, custos totais, escopo do objeto, dentre outros.

O calculo da taxa de risco envoive, essencialmente, um processo de andlise de riscos a partir da
elaboraciio de uma matriz de riscos que tem por objetivo estabelecer as diretrizes que nortearam as
clausulas contratuais da obra e esclarecer os possiveis efeitos decorrentes de eventos futuros e
incertos que podem ser assumidos ou repartidos entre as partes contratantes.

Por meio de uma matriz de riscos é possivel, por exemplo, identificar os principais elementos que
podem influenciar a implantacdo de um empreendimento, estabelecer as estratégias de mitigagdo ou
alocacdo dos riscos identificados e avaliar a probabilidade de ocorréncia dos eventos e seus respectivos

impactos financeiros.

Em contratacBes de obras pablicas, a matriz de riscos deve, primeiramente, separar os diversos tipos
de riscos associados ao empreendimento cujos impactos devem ser mensurados na taxa de riscos do
BDI ou ensejar a repactuagdo de pregos por meio de aditivos contratuais. De uma forma geral, embora
ndo haja uma padronizacdo das terminologias empregadas no meio técnico da construgdo civil, os
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diversos tipos de riscos nas contratacdes de obras publicas podem ser consolidados em cincos
categorias:

i.  Riscos de engerharia (ou riscos de execucdo);
ii.  Riscos normais ou comuns de projetos de engenharia;
fli.  Riscos de erros de projeto de engenharia;
iv. Riscos de fatos da Administragdo; e
V. Riscos associados a dlea extraordinaria/extracontratual (fato do principe, forca maijor ou caso
fortuito).

Em face do exposto, conclui-se que o cdlculo da taxa de riscos do BDI de obras pablicas esté relacionado

Y

2 identificagdo e mensuragdo dos riscos de engenharia e, a depender do regime de execu¢do do
contrato, dos riscos normais de projeto de engenharia, n&o decorrentes de erros por parte da
Administracdo Publica. Esses riscos podem ser mitigados com a elaboracdo de projeto com alto grau
de detalhamento ou repartidos de acordo com o regime de execugdo contratual e/ou da exigéncia de
contratacio de seguros. Nesse sentido, foi identificado que a maior parte dos riscos & de classificacdo
média; além disso, o objeto do contrato se trata de edificagdo hospitalar e alta complexidade na
logistica de execugdo, por isso decidiu-se pela taxa de riscas de 1,27%, limite maximo estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unido. Alids o regime de empreitada por preco global ndo estad isento de
incertezas, estas podem ser minoradas na taxa de riscos definida na composi¢do de BDI, buscando
assim compensar os riscos e imprevistos.

SEGUROS E GARANTIAS

Em contrataces de obras piblicas, a exigéncia de contratagdo de seguros tem por objetivo a
transferéncia principalmente dos riscos inerentes &s atividades empresariais de construgdo civil (riscos
de engenharia ou de construcdo) para as companhias seguradoras, como: erros de execugio, incéndio
e explosdo, danos da natureza (vendaval, destelhamento, alagamento, inundacdo, desmoronamento,
geadas etc.), emprego de material defeituoso ou inadequado, roubo e/ou furto qualificado, quebra de
equipamentos, desmoronamento de estrutura, dentre outros.

Nos orcamentos de obras piblicas, considera-se que a parcela de seguros da composi¢do de BDI
refere-se ao valor monetdrio do prémio de seguro pago pelo particular segurado @ companhia
seguradora em contrapartida & cobertura dos riscos contratados, cujos encargos financeiros assumidos
pelo particular sdo repassados aos pregos das obras a serem contratadas pela Administragdo Publica.
0 célculo do prémio de seguro pede variar de acordo com o perfil dos segurados e as caracteristicas
do objeto segurado, como: custos totais de implantacdo, complexidade e porte da obra, cronograma
de execucdo, condigBes locais, métodos construtivos, dentre outras variaveis.

Conguanto n3o elimine todos os riscos associados & execucdo do objeto contratual, conclui-se que a
contratacio de seguros é uma das medidas adotadas pelo Administracdo como estratégia de alocagdo
dos riscos inerentes as atividades de execucdo da obra.

J4 a garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administracdo Piblica contra possfveis prejuizos
causados pelo particular contratado em razdo de inadimplemento das disposigBes contratuais, sendo
exigida por decisdo discricionaria do administrador publico, desde que prevista no Instrumento
Convocatério, nos termos do art. 96 da Lei n.2 14.133/2021.
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