MUNICIPIO DE MASSAPE
PODER EXECUTIVO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, be
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades desta Unidade Administrativa.

Orgido Responsavel pela Contratagédo: Secretaria de Salde.
Responsavel pela Contratagio: Francisco Alex Sousa Oliveira.

NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM O OBJETIVO DA CONTRATACAO PRETENDIDA

Lei Federal n® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 e suas alteracdes posteriores.
Lei Complementar n°® 123/06, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracées posteriores.
Decreto Municipal n® 05/2024, de 02 de janeiro de 2025 e suas alteracdes posteriores.

OBJETO

Contratagéo da prestagéo de servigos juridicos especializados, prestados por profissionais de
notoria especializacédo, para a recuperacdo de créditos devidos ao municipio de Massapé/CE
pelo Sistema Unico de Salde (SUS), que nao foram repassados ao ente municipal, com base
nos indices estabelecidos na tabela TUNEP (tabela Unica nacional de equivaléncia de
procedimentos) ou no indice de valor de referéncia (IVR), junto a Secretaria de Satde do
Municipio de Massapé/CE.

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servicos juridicos especializados se faz necessaria para garantir a
recuperacao dos créditos devidos ao municipio de Massapé&/CE pelo Sistema Unico de Salde
(SUS). A falta de repasse desses recursos compromete a capacidade do municipio de oferecer
servicos de saude de qualidade & populacéo, impactando diretamente no atendimento e na
assisténcia prestada aos cidaddos. Portanto, a contratacio de profissionais de notodria
especializacéo € fundamental para identificar e cobrar os valores devidos, garantindo assim a
sustentabilidade financeira do sistema de salide municipal.

Além disso, a utilizacéo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP)
ou do Indice de Valor de Referéncia (IVR) como base para a recuperac¢ao dos créditos € uma
medida que visa assegurar a transparéncia e a equidade no processo de cobranga. Com esses
parametros estabelecidos, sera possivel calcular de forma precisa os valores devidos e garantir
que o municipio receba os recursos necessarios para manter os servicos de salde em pleno
funcionamento. Dessa forma, a contratacdo dos servigos juridicos especializados se mostra
como uma medida estratégica e essencial para a gestéo eficiente dos recursos publicos e para
a garantia do direito a salde da populacéo de Massapé&/CE.

CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto de contratagéo publica refere-se a prestacéo de servigos juridicos especializados para
a recuperagéo de créditos devidos ao municipio de Massapé/CE pelo SUS, que ndo foram
repassados ao ente municipal. Segundo a Lei 14.133 de licitagbes, este objeto se classifica
como servigo técnico especializado, conforme artigo 6, inciso XVIII, pois envolve atividades de
natureza intelectual, prestadas por profissionais de notéria especializagéo.
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DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Massapé/CE necessita contratar servicos juridicos especializados para a
recuperacéo de créditos devidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que nao foram
repassados ao ente municipal. Esses profissionais devem possuir notoria especializacao e irdo
trabalhar com base nos indices estabelecidos na Tabela TUNEP ou no indice de Valor de
Referéncia (IVR). Essa contratacdo é essencial para garantir a correta remuneragao dos
servigos de saude prestados pelo municipio, conforme a lei 14.133 de licitactes.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

O objeto de contratacdo para servigos juridicos especializados visando a recuperacao de
créditos do SUS para o municipio de Massapé/CE ainda nio esta previsto no plano anual de
contratagao. Conforme a nova lei de licitagéo 14.133, € necessario inclui-lo no planejamento.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. Notoria Especializagéo: Os profissionais a serem contratados devem possuir notéria
especializagao na area juridica, comprovada por meio de certificados, diplomas, prémios ou
qualquer outro documento que ateste sua competéncia e experiéncia no setor.

2. Experiéncia em Recuperacdo de Créditos: E essencial que os profissionais tenham
experiéncia comprovada em recuperacdo de créditos, preferencialmente relacionados ao
Sistema Unico de Salde (SUS). Isso garantird que eles tenham o conhecimento necessario
para lidar com as especificidades desse tipo de demanda.

3. Conhecimento da Tabela TUNEP e IVR: Os profissionais devem ter conhecimento
aprofundado e atualizado sobre a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(TUNEP) e o indice de Valor de Referéncia (IVR), que serao utilizados como base para a
recuperacgao dos créditos.

4. Registro Profissional: Os profissionais devem estar devidamente registrados na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e em dia com suas obrigagdes junto ao érgao, conforme exigido
pela lei 14.133 de licitagbes publicas.

5. Proposta de Prego: Os interessados deverdo apresentar uma proposta de preco que esteja
de acordo com os valores de mercado para a prestacdo de servicos juridicos especializados,
considerando a complexidade e a especificidade do trabalho a ser realizado.

6. Disponibilidade: Os profissionais devem ter disponibilidade para atender o municipio de
Massapé&/CE, seja presencialmente ou de forma remota, conforme as necessidades do
contrato.

PROVIDENCJAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAOQ DO CONTRATO
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1. Definicdo do Objeto: A Administracéo deve definir claramente o objeto da contrataca
a prestagdo de servigos juridicos especializados para a recuperacédo de créditos devidos ao
municipio de Massapé/CE pelo SUS.

2. Selecdo de Profissionais: A Administracdo deve selecionar profissionais de notoria
especializagéo, com experiéncia comprovada na darea de recuperagao de creditos e
conhecimento da Tabela TUNEP e do Indice de Valor de Referéncia (IVR).

3. Licitacdo: A Administracdo deve realizar um processo licitatorio para a contratacao do
servigo, garantindo a transparéncia e a competitividade, conforme a legislagdo vigente.

4. Capacitagio de Servidores: A Administracdo deve capacitar servidores ou empregados para
a fiscalizacdo e gestao contratual, garantindo que eles tenham caonhecimento sobre o objeto do
contrato, as normas contratuais e os procedimentos de fiscalizacao.

5. Elaboragdo do Contrato: O contrato deve ser elaborado de forma clara e precisa,

estabelecendo as obrigacdes das partes, os prazos, os valores e as penalidades em caso de
descumprimento.

6. Verificagdo de Documentos: A Administracdo deve verificar a documentagédo dos
profissionais selecionados, incluindo a comprovacéo de sua especializagdo e capacidade
técnica.

7. Planejamento Financeiro: A Administragdo deve realizar um planejamento financeiro para a
contratacdo, garantindo que haja recursos suficientes para o pagamento do servico.

8. Aprovagao do Contrato: Por fim, o contrato deve ser aprovado pela autoridade competente
da Administracéo, apds a verificacdo de todos os requisitos legais e contratuais.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratagdo de servicos juridicos especializados para a
recuperacdo de créditos devidos ao municipio de Massapé/CE pelo SUS, € um processo
essencial para garantir a eficiéncia e a legalidade da contratacdo. De acordo com a Lei 14.133
de licitagdes publicas do Brasil, € necessario realizar uma pesquisa de mercado para identificar
os profissionais de notéria especializagdo que possam prestar os servigos necessarios. Esta
pesquisa deve considerar a experiéncia, a capacidade técnica e o valor dos servigos oferecidos
pelos profissionais.

Além disso, a pesquisa de mercado também deve considerar os indices estabelecidos na
Tabela TUNEP ou no indice de Valor de Referéncia (IVR) para calcular o valor dos créditos a
serem recuperados. Este levantamento de mercado é crucial para garantir que o municipio de
Massapé/CE contrate os servigos juridicos mais adequados para a recuperagéo dos créditos
devidos pelo SUS, garantindo assim a melhor aplicagéo dos recursos publicos.

A seguir, relacionamos abaixo os procedimentos licitatérios/administrativos do objeto referente
a contratacéo pretensa:

ORGAO/MUNICIPIO | PROCEDIMENTO OBJETO LINK

Prefeitura Municipal / Inexigibilidade CONTRATACAQO DE SERVICOS hitps://municipios-
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Tamboril/CE

JURIDICOS ESPECIALIZADOS
PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE
RECUPERACAO DE VALORES
DEVIDOS AO MUNICIPIO DE
TAMBORIL/CE, RELATIVOS AO
IMPOSTO DE RENDA (IR)
RETIDO NA FONTE DE
PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVIGO AO ENTE MUNICIPAL,
JUNTO A SECRETARIA DA
ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
DO MUNICIPIO DE TAMBORIL -
CE

licitacoes.tce cexowbrfin

dex.php/dispensa_inexibil

idade/detathes/proc/2404
40/licit/44518

Prefeitura Municipal /
lco/CE

Inexigibilidade

CONTRATACAQ DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS
JURIDICOS PARA ESTUDO,
LEVANTAMENTO E
PROPOSITURA DE DEMANDAS
JUDICIAIS E/OU
ADMINISTRATIVAS PARA O
CORRETO REPASSE AD
FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS DE TODAS
AS PARCELAS RECEBIDAS
PELA UNIAO FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA E O
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS

hitps://municipios-
licitacoes.lce.ce.qov.br/in
dex.php/dispensa inexibil
idade/detalhes/proc/2384
91/licit/43877

Prefeitura Municipal /
Salitre/CE

Inexigibilidade

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE  CONSULTORIA  PARA
ESTUDO, LEVANTAMENTO E
PROPOSITURA DE DEMANDAS
JUDICIAIS E/OU
ADMINISTRATIVAS PARA O
CORRETO  REPASSE AO
FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICIPIOS DE TODAS
AS PARCELAS RECEBIDAS
PELA UNIAO FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA E O
IMPOSTO SOBRE PRCDUTOS
INDUSTRIALIZADOS

hitps://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/in
dex.php/dispensa inexibil
idade/detalhes/proc/2377
52/licit/43611

Conforme o quadro acima podemos verificar que o tipo de contratagcdo que se torna mais
vantajoso para atender as necessidades da Secretaria Contratante € a contratagéo de pessoa
juridica para aquisicdo dos bens e/ou prestagao dos servigos, por ser mais econémico € mais
célere, de modo que a administracdo conseguira atender as suas necessidades com mais
eficacia, eficiéncia e celeridade.

ESTIMATIVA DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

ITEM

ESPECIFICACAO

VLR ESTIMADO VLR
A RECUPERAR %

TOTAL

GR
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CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR
PROFISSIONAIS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO, PARA A
RECUPERACAO DE CREDITOS
DEVIDOS  AO MUNICIPIO DE
MASSAPE/CE PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS), QUE NAO FORAM
REPASSADOS AO ENTE MUNICIPAL,
COM BASE NOS iINDICES
ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP
(TABELA  UNICA  NACIONAL DE
EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS)
OU NO INDICE DE VALOR DE
REFERENCIA  (IVR), JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO
1 |MUNICIPIO DE MASSAPE/CE SERV | R$ 2.602.869,51 % R$

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

VLR
: ESTIMADO A
ITEM | ESPECIFICAGCAO UND | RECUPERAR | % VLR TOTAL
CONTRATACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS,
PRESTADOS POR
PROFISSIONAIS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO, PARA A
RECUPERACAO DE CREDITOS
DEVIDOS AO MUNICIPIO DE
MASSAPE/CE PELO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS), QUE
NAO FORAM REPASSADOS AO
ENTE MUNICIPAL, COM BASE
NOS INDICES ESTABELECIDOS |
NA TABELA TUNEP (TABELA
UNICA NACIONAL DE
EQUIVALENCIA DE
PROCEDIMENTOS) OU NO
INDICE DE VALOR DE
REFERENCIA (IVR), JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO
1 MUNICIPIO DE MASSAPE/CE SERV | R$ 2.602.869,51 | 15% | R$ 390.430,42

*0O valor a ser pago a empresa sera com base no valor efetivamente recuperado,
tornando assim este um contrato de risco.
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O valor estimado da contratacdo é de R$ 390.430,42 (trezentos e noventa mil quatr
e trinta reais e quarenta e dois centavos), de acordo com pesquisas de pregos, realizadas
nos moldes da legislacdo em vigor.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O municipio de Massap&/CE busca contratar servicos juridicos especializados para a
recuperacdo de créditos devidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que ndo foram
repassados ao ente municipal. Os profissionais contratados deverdo possuir notoria
especializacéo e trabalhardo com base nos indices estabelecidos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP) ou no indice de Valor de Referéncia (IVR). A
contratacao sera realizada em conformidade com a Lei 14.133 de licitagdes publicas do Brasil,
garantindo a transparéncia e a eficiéncia do processo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo de servicos juridicos especializados para a recuperagéo de créditos devidos ao
Municipio de Massapé&/CE pelo Sistema Unico de Salde (SUS) é uma medida adequada e
necessaria para o atendimento da demanda em questdo. A complexidade do sistema de saude
brasileiro, com seus diversos mecanismos de financiamento e repasses, requer a atuacao de
profissionais com notéria especializagdo na area juridica, capazes de identificar e buscar a
recuperacéo dos valores que néo foram repassados ao ente municipal.

A utilizacdo dos indices estabelecidos na Tabela TUNEP (Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos) ou no indice de Valor de Referéncia (IVR) para a recuperagéo
"dos créditos @ uma estratégia que garante a legalidade e a transparéncia do processo. Esses
indices sao reconhecidos e utilizados em ambito nacional, 0 que confere maior seguranca
juridica a contratagdo. Além disso, a atuagéo desses profissionais junto a Secretaria de Saude
do Municipio de Massapé&/CE permitird um trabalho mais efetivo e direcionado as necessidades
especificas do municipio.

Em conclusdo, a contratacdo de servicos juridicos especializados para a recuperagdo de
créditos devidos ao Municipio de Massapé/CE pelo SUS é uma medida adequada e
estratégica. Ela permitira ndo apenas a recuperagdo de valores que s&o de direito do
municipio, mas também a melhoria da gestdo dos recursos publicos na area da salde,
contribuindo para a efetividade das politicas publicas de salde e para a garantia do direito a
saude da populacdo do municipio.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto de contratagdo publica para recuperagdo de créditos devidos ao municipio de
Massapé/CE pelo SUS pode ser entregue fracionado em lotes. Cada lote pode corresponder a
uma etapa do processo juridico, como andlise de documentos, elaboragdo de agles e

acompanhamento processual. Assim, os servigos juridicos especializados serdo prestados de
forma organizada e eficiente, garantindo a recuperagéo dos valores devidos ao municipio.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Massapé&/CE planeja contratar servigos juridicos especializados para recuperar
créditos devidos pelo SUS. Na fase de DFD, sera formalizada a demanda, identificando a
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necessidade do servigo. Na fase de Cotacgéo, seréo pesquisados precos e profissio
notéria especializacdo. No ETP, sera elaborado um estudo técnico preliminar, detalha
execucdo do servico, conforme a lei 14.133 de licitagbes publicas.

RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo da contratagdo de servigos juridicos especializados € a recuperagéo de créditos
devidos ao Municipio de Massapé/CE pelo Sistema Unico de Salde (SUS), que nao foram
repassados ao ente municipal. A contratagdo desses profissionais de notdria especializagao
visa garantir que o municipio recupere os recursos que lhe sido devidos, de acordo com os
indices estabelecidos na Tabela TUNEP (Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos) ou no indice de Valor de Referéncia (IVR). Essa agdo é fundamental para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos de salide prestados a populacéo.

Os resultados pretendidos com essa contratagédo incluem a recuperacéo efetiva dos créditos
devidos, a correcdo de possiveis falhas no repasse de recursos e a garantia de que o
municipio receba os valores que Ihe s&o devidos. Além disso, espera-se que a contratacdo
desses profissionais especializados contribua para a melhoria da gestdo dos recursos publicos
na area da saude, otimizando a aplicagdo desses recursos e garantindo que eles sejam
utilizados de maneira eficiente e eficaz.

A contratacdo desses servigos esta em conformidade com a Lei 14.133 de licitagdes, que
estabelece as normas para licitacdes e contratos administrativos. A contratacdo de profissionais
de notoria especializagdo para a recuperagdo de créditos € uma medida legal e necessaria
para garantir que o municipio receba os recursos que |lhe sdo devidos, contribuindo para a
melhoria dos servigos de saude prestados a populacao.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo nio é correlato e nem interdependente. Isso significa que sua existéncia
ou funcionamento ndo depende de outro objeto ou fenémeno, demonstrando sua autonomia.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo de servicos juridicos especializados para a recuperacéo de créditos devidos ao
municipio de Massapé/CE pelo Sistema Unico de Salde (SUS) pode ter impactos ambientais
indiretos. Embora a atividade juridica em si ndo cause danos diretos ao meio ambiente, a
maneira como ela e realizada pode ter implicagdes ambientais.

O uso intensivo de papel, por exemplo, & uma pratica comum em escritérios de advocacia.
Documentos, contratos, peticdes e outros materiais impressos séo utilizados diariamente. Este
consumo elevado de papel contribui para o desmatamento e a degradacdo de habitats
naturais, além de gerar residuos que precisam ser descartados adequadamente para evitar a
poluigao.

Além disso, o deslocamento dos profissionais envolvidos pode gerar emissées de gases de
efeito estufa, contribuindo para o aguecimento global. Viagens para reuniées, audiéncias e
diligéncias podem envclver o uso de veiculos motorizados, que queimam combustiveis fosseis
e liberam didxido de carbono na atmosfera.
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No entanto, esses impactos podem ser mitigados por meio de praticas sustentavetss
digitalizagéo de documentos e a adogdo de um sistema de gestédo eletrénica de documentos
podem reduzir significativamente o uso de papel. Além disso, a realizacdo de reunides e
audiéncias por videocaonferéncia pode diminuir a necessidade de deslocamentos, reduzindo as
emissdes de gases de efeito estufa. Assim, a contratagdo de servicos juridicos pode ser
realizada de maneira mais sustentavel, minimizando seus impactos ambientais.

OUTROS
Sem observagdes a mais.
DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado
por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratagao proposta pela unidade requisitante.
Justificativa:

A contratagao de servigos juridicos especializados para a recuperagéo de créditos devidos ao
Municipio de Massapé/CE pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que nao foram repassados ao
ente municipal, € uma medida que se mostra vidvel e necessaria, especialmente quando
consideramos a relevancia desses recursos para a manutencao e ampliacdo dos servigcos de
salide prestados a populagéo.

A Lei 14.133, conhecida como a nova Lei de Licitagdes, prevé em seu artigo 74, inciso lll, a
possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de servigos técnicos
especializados de natureza singular, prestados por profissionais de notdria especializacao.
Nesse sentido, a contratacdo de advogados ou escritorios de advocacia especializados na
recuperacéo de créditos devidos pelo SUS se enquadra nessa previsao legal, desde que sejam
observados os requisitos de singularidade e notoria especializacao.

A singularidade do servico se configura pela necessidade de conhecimentos especificos na
area de direito da salde e administracdo publica, bem como experiéncia na recuperagao de
créditos junto ao SUS. A notéria especializacao, por sua vez, deve ser comprovada por meio da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica e outros documentos que demonstrem a
expertise do profissional ou empresa na prestagéo desse tipo de servigo.

Além disso, a Lei 14.133 também estabelece, a obrigatoriedade de justificativa da contratacao,
com a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que a fundamentam. Assim, a
Administracdo Publica deve demonstrar a necessidade da contratagdo dos servigos juridicos

especializados para a recuperagdo dos créditos devidos pelo SUS, bem como a vantajosidade
econdmica dessa medida para o Municipio.

(__)NAO E VIAVEL a contratacédo proposta pela unidade requisitante.
Justificativa:

CONCLUSAO
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A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em raza
seguinte(s) motivo(s):

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagéo da solugdo descrita no item
"DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e

fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contrataco
pretendida.

Massapé/CE, 30 de janeiro de 2025,
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Jobior Towal ol s
abia Maiale de Oliveira

Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagao
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Marciele Marques Alves Bianca Dias Vasconcelos
Membro da Equipe de Planejamento da Membro da Equipe de Planejamento da
Contratacéo Contratagao



