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MUNICIPIO DE MASSAPE
PODER EXECUTIVO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacdo pretendida, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades desta Unidade Administrativa.

Orgéo Responsavel pela Contratagao: Secretaria de Financas.
Responsavel pela Contratagao: Francisco Alex Sousa Oliveira.

NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM O OBJETIVO DA CONTRATAGAO PRETENDIDA

Lei Federal n® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 e suas alteracdes posteriores.
Lei Complementar n® 123/06, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracdes posteriores.
Decreto Municipal n® 05/2024, de 02 de janeiro de 2025 e suas alteragdes posteriores.

OBJETO

Contratacdo da prestacdo de servicos juridicos especializados para prestagéo de servigos
técnicos de recuperacdo de valores devidos ao Municipio de Massapé/CE, relativos ao imposto
de renda (IR) retido na fonte de pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servico ao ente
municipal, junto a Secretaria de Finangas do Municipio de Massapé/CE.

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

A contratacdo dos servicos juridicos especializados para recuperagao de valores devidos ao
municipio de Massapé/CE, relativos ao Imposto de Renda retido na fonte de pessoas fisicas e
juridicas prestadoras de servico ao ente municipal, se faz necessaria para garantir a eficiéncia
na arrecadacéo dos tributos devidos ao municipio. A atuagé@o de profissionais especializados
na area juridica é fundamental para identificar possiveis irregularidades na reteng&o do imposto
de renda e buscar a recuperacéo dos valores devidos, contribuindo assim para o aumento da
receita municipal.

Além disso, a contratagdo de servigos técnicos de recuperacao de valores devidos ao
municipio de Massapé/CE demonstra o compromisso da administracdo publica em buscar a
regularizacéo fiscal e a justica tributaria, garantindo que os recursos arrecadados sejam
aplicados de forma adequada em beneficio da populacdc. A atuacdo de profissionais
especializados nesse tipo de servigo contribui para a efetividade na recuperacdo dos valores
devidos, evitando prejuizos ao erario e fortalecendo a gestao financeira do municipio.

CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto de contratagado publica se refere a prestagéo de servicos juridicos especializados para
a recuperagéo de valores devidos ao Municipio de Massapé/CE, especificamente relacionados
ao Imposto de Renda retido na fonte de pessoas fisicas e juridicas que prestaram servico ao
ente municipal. Este objeto se enquadra na Lei 14.133 de licitagbes como um servigo técnico
especializado, conforme o artigo 6, inciso XVIII, que trata de servicos de assessoramento ou
consultoria técnica e auditoria financeira ou tributaria.

DESCRICAO DA NECESSIDADE
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O Municipio de Massapé&/CE necessita contratar servigos juridicos especializados para a

recuperagdo de valores devidos ao municipio, relativos ao Imposto de Renda retido na fonte de

pessoas fisicas e juridicas que prestam servico ao ente municipal. Essa necessidade surge da

complexidade e especificidade da tarefa, que requer conhecimento técnico em direito tributario.

A contratagdo, em conformidade com a Lei 14.133 de licitagdes, visa garantir a correta
recuperacao desses valores, contribuindo para a saude financeira do municipio.

DEMONSTRAGCAQ DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Informamos que a contratacao de servigos juridicos especializados para recuperacdo de
valores devidos ao municipio de Massapé/CE, referentes ao Imposto de Renda retido na fonte,
ainda n&o estad prevista no plano anual de contratagbes. Conforme a nova lei de licitagao
14.133, estamos trabalhando para inclui-la.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. Experiéncia Comprovada: A eémpresa ou profissional a ser contratado deve ter experiéncia
comprovada na prestagdo de servicos juridicos especializados na recuperagdo de valores
devidos ao municipio, especificamente relacionados ao Imposto de Renda retido na fonte de
pessoas fisicas e juridicas.

2. Registro Profissional: O prestador de servigos deve estar devidamente registrado na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e em dia com suas obrigagdes junto ao érgdo, demonstrando
sua aptidao para o exercicio da profisso.

3. Capacidade Técnica: O contratado deve demonstrar capacidade técnica para a execugao
dos servicos, o que pode ser evidenciado por meio de atestados de capacidade técnica
fornecidos por entidades ou empresas para as quais prestou servicos semelhantes.

4. Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa ou profissional deve estar em dia com suas
obrigages fiscais e trabalhistas, comprovando tal situacdo por meio de certidées negativas ou
equivalentes.

5. Proposta Comercial: A proposta comercial apresentada deve estar de acordo com o valor de
mercado para a prestagdo dos servigos, considerando a complexidade e a especializagdo
requerida, e deve estar dentro do orcamento disponivel para a contratagso.

6. Plano de Trabalho: O licitante deve apresentar um plano de trabalho detalhado, indicando a
metodologia que sera utilizada para a recuperac@o dos valores devidos, os prazos para a
execucao dos servigos e os profissionais que serao envolvidos na execucédo do contrato.

PROVIDEN@AS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

1. Definicéo do Objeto: A Administracdo deve definir claramente o objeto do contrato, que é a
contratacdo de servigos juridicos especializados para recuperacdo de valores devidos ao
municipio de Massapé/CE, relativos ao imposto de renda retido na fonte de pessoas fisicas e
juridicas prestadoras de servigo ao ente municipal.
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2. Verificacao de Capacidade Técnica: A Administragdo deve verificar a capacidade técnica dos

licitantes, garantindo que eles possuam experiéncia e competéncia para realizar os servigos

juridicos especializados necessarios.

3. Capacitacéo de Servidores: A Administragéo deve providenciar a capacitaco de servidores
ou empregados para a fiscalizagdo e gestdo contratual. Isso pode envolver treinamento em
legislagéo de contratos publicos, técnicas de gestdo de contratos e procedimentos de
fiscalizagao.

4. Elaboracéo do Edital: O edital de licitagdo deve ser elaborado com cuidado, incluindo todas
as informagbes necessarias sobre o objeto do contrato, os critérios de selecdo, os
procedimentos de licitacdo e os requisitos de capacidade técnica.

5. Preparagéo do Contrato: A Administracado deve preparar o contrato que sera assinado com o
licitante vencedor. O contrato deve incluir detalhes sobre o escopo dos servigos, os prazos
para a execucdo, as penalidades por ndo cumprimento e os mecanismos de fiscalizacdo e
controle.

6. Processo de Licitacdo: A Administracdo deve conduzir o processo de licitagdo de acordo
com a legislagdo aplicavel, garantindo a transparéncia, a competitividade e a igualdade de
oportunidades para todos os licitantes.

7. Selecdo do Licitante Vencedor: A Administragéo deve selecionar o licitante vencedor com
base nos critérios estabelecidos no edital. A selecdo deve ser justa e transparente.

8. Celebracdo do Contrato: Finalmente, a Administracdo deve celebrar o contrato com o
licitante vencedor, garantindo todas as condigdes acordadas.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a confratagdo de servicos juridicos especializados para
recuperacao de valores devidos ao municipio de Massapé/CE, relacionados ao Imposto de
Renda retido na fonte, deve ser realizado de acordo com a Lei 14.133 de licitagdes publicas.
Este processo envolve a identificacdo e andlise de potenciais prestadores de servicos que
possuem a expertise necessaria para executar as atividades requeridas. A pesquisa de
mercado é crucial para garantir que a contratagcdo seja realizada de forma eficiente e
econdmica, garantindo a melhor relacdo custo-beneficio para o municipio.

O levantamento deve incluir a coleta de informacgdes sobre a capacidade técnica, experiéncia,
reputacdo e precos praticados pelos potenciais fornecedores. Além disso, & importante verificar
se os prestadores de servigos estdo em conformidade com as normas legais e regulamentares
aplicaveis. A comparacado de pregos e a avaliagdo da qualidade dos servigos oferecidos sé@o
aspectos fundamentais para a tomada de decisdo. O resultado deste levantamento de mercado
ira embasar a escolha do fornecedor que oferece a melhor proposta, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei 14.133.

A seguir, relacionamos abaixo os procedimentos licitatorios/administrativos do objeto referente
a contratagao pretensa:

| ORGAO/MUNICIPIO | PROCEDIMENTO | OBJETO ] LINK |
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Prefeitura Municipal /
Tamboril/CE

Inexigibilidade

CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS
PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE
RECUPERACAO DE VALORES
DEVIDOS AO MUNICIPIO DE
TAMBORIL/CE, RELATIVOS AO
IMPOSTO DE RENDA (IR)
RETIDO NA FONTE DE
PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVICO AQ ENTE MUNICIPAL,
JUNTO A SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO E FINANCAS
DO MUNICIPIO DE TAMBORIL —
CE

hitps://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/in
dex.php/dispensa_inexibil

idade/detalhes/proc/2404
40/licit/44518

Prefeitura Municipal /
Ico/CE

Inexigibilidade

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS
JURIDICOS PARA ESTUDO,
LEVANTAMENTO E
PROPOSITURA DE DEMANDAS
JUDICIAIS E/OU
ADMINISTRATIVAS PARA O
CORRETO REPASSE  AO
FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS DE TODAS
AS PARCELAS REGCEBIDAS
PELA UNIAO FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA E O
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS

hitos://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/in
dex.php/dispensa inexibil

idade/detalhes/proc/2384
91/ici/43877

Prefeitura Municipal /
Salitre/CE

Inexigibilidade

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA PARA
ESTUDO, LEVANTAMENTO E
PROPOSITURA DE DEMANDAS

JUDICIAIS E/QU
ADMINISTRATIVAS PARA O
CORRETO REPASSE AO

FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS DE TODAS
AS PARCELAS RECEBIDAS
PELA UNIAQO FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA E O
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS

hitps://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.brfin
dex.php/dispensa inexibil
idade/detalhes/proc/2377
52/lici/43611

Conforme o quadro acima podemos verificar que o tipo de contratagdo que se torna mais
vantajoso para atender as necessidades da Secretaria Contratante € a contratacao de pessoa
juridica para aquisicdo dos bens e/ou prestacdo dos servicos, por ser mais econdémico e mais
célere, de modo que a administragdo conseguira atender as suas necessidades com mais
eficacia, eficiéncia e celeridade.

ESTIMATIVA DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

| ITEM| ESPECIFICAGCAO

| UND |VLR ESTIMADO| %

| VLR |
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| ARECUPERAR TOTAL

CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE
RECUPERACAO DE VALORES
DEVIDOS AO MUNICIPIO DE
MASSAPE/CE, RELATIVOS AO
IMPOSTO DE RENDA (IR) RETIDO NA
FONTE DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVICO AO ENTE MUNICIPAL, JUNTO |
A SECRETARIA DE FINANCAS DO
1 |MUNICIPIO DE MASSAPE/CE SERV | R$ 6.294.842,30 % R$

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

VLR \
) ESTIMADO A '

ITEM | ESPECIFICACAO UND | RECUPERAR | % VLR TOTAL
CONTRATACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS
PARA PRESTACAOQ DE
SERVICOS TECNICOS DE
RECUPERACAQ DE VALORES
DEVIDOS AO MUNICIPIO DE
MASSAPE/CE, RELATIVOS AO
IMPOSTO DE RENDA (IR)
RETIDO NA FONTE DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
PRESTADORAS DE SERVICO
AQ ENTE MUNICIPAL, JUNTO A
SECRETARIA DE FINANCAS DO
1 MUNICIPIO DE MASSAPE/CE SERV | R$ 6.294.842,30 | 15% | R$ 944.226,34

*O valor a ser pago a empresa sera com base no valor efetivamente recuperado,
tornando assim este um contrato de risco.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 944.226,34 (novecentos e quarenta e quatro mil
duzentos e vinte e seis reais e trinta e quatro centavos), de acordo com pesquisas de
pregos, realizadas nos moldes da legislag&o em vigor.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Prefeitura de Massapé/CE busca contratar servicos juridicos especializados para a
recuperacado de valores devidos ao municipio, referentes ao Imposto de Renda retido na fonte
de pessoas fisicas e juridicas que prestam servico ao ente municipal. O profissional ou
empresa contratada devera possuir expertise em direito tributario e experiéncia comprovada
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em recuperacdo de créditos fiscais. O trabalho sera realizado em conjunto com a Secretaria de
Finangas do municipio, visando garantir a correta aplicagéo da legislacao tributaria e a
recuperacdo dos valores devidos. A contratagdo seguird o que determina a Lei 14.133 de
licitagBes publicas, garantindo a transparéncia e a eficiéncia do processo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacé@o da prestagdo de servigos juridicos especializados para a recuperacao de valores
devidos ao municipio de Massapé&/CE, relativos ao Imposto de Renda (IR) retido na fonte de
pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servico ao ente municipal, junto a Secretaria de
Financas do municipio de Massapé/CE, parece ser uma acgdo estratégica e adequada para
atender a necessidade a que se destina. A recuperagdo de valores devidos € uma tarefa
complexa que requer conhecimento juridico especializado, especialmente quando se trata de
impostos retidos na fonte, que envolvem uma série de regulamentagées e procedimentos
especificos.

A contratagdo de um servigo especializado nessa area pode trazer beneficios significativos
para o municipio, uma vez que pode resultar na recuperacdo de valores significativos que
podem ser reinvestidos em areas prioritarias para a populacé@o. Além disso, a contratagao de
um servico especializado pode garantir que o processo de recuperacéo de valores seja
realizado de forma eficiente e eficaz, minimizando o risco de erros ou omissbes que poderiam
resultar em penalidades ou perda de receita para o municipio.

Por fim, & importante destacar que a contratagdo de servicos juridicos especializados para a
recuperacéo de valores devidos &€ uma pratica comum e aceita na administrag&o publica, desde
que seja realizada de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Portanto, conclui-se que a contratagdo da prestagéo de servigos
juridicos especializados para a recuperagao de valores devidos ao municipio de Massapé/CE &
uma agdo adequada e necessaria para atender a necessidade a que se destina.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratacdo dos servigos juridicos especializados para recuperacdo de valores devidos ao
municipio de Massapé/CE pode ser fracionada em lotes. Cada lote pode representar uma
etapa do processo, como andlise de documentos, preparacdo de agdes judiciais,
acompanhamento de processos, entre outros. Assim, diferentes empresas ou profissionais
podem ser contratados para cada lote, otimizando a execugéo do servigo e garantindo maior
eficacia na recuperacao dos valores.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O municipio de Massapé&/CE planeja contratar servicos juridicos especializados para
recuperacédo de valores devidos ao municipio, referentes ao IR retido na fonte de prestadores
de servico. O alinhamento inicia com o DFD, onde a demanda & formalizada e detalhada. Em
seguida, ocorre a fase de cotagfo, onde séo levantados os custos e condigdes de mercado
para a contratagdo do servigo. Por fim, é realizado o ETP, um estudo técnico preliminar para
avaliar a viabilidade e necessidade da contratagdo, tudo conforme a lei 14.133 de licitacbes

publicas.

RESULTADOS PRETENDIDOS
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O municipio de Massapé&/CE busca a contratagdo de servicos juridicos especializados para a
recuperacao de valores devidos ao municipio, especificamente relacionados ao Imposto de
Renda (IR) retido na fonte de pessoas fisicas e juridicas que prestam servico ao ente
municipal. A contratagdo desse servico & fundamental para garantir a correta arrecadacédo de
impostos e a manutengao da saude financeira do municipio. A empresa contratada devera
trabalhar em conjunto com a Secretaria de Finangas do municipio para alcangar os resultados
desejados.

Os resultados pretendidos com a contratagdo deste servico sdo a recuperagéo efetiva dos
valores devidos e a regularizagéo da situacao fiscal das pessoas fisicas e juridicas em questio.
Aléem disso, espera-se que a empresa contratada possa fornecer orientagdes e estratégias para
evitar futuras situacdes de inadimpléncia. A contratacdo deste servico ira permitir que o
municipio possa focar seus recursos e esforgos em oufras areas, enquanto os especialistas
cuidam da recuperagao dos valores devidos.

Esta contratacédo esta em conformidade com a Lei 14.133 de licitagdes, que estabelece normas
para licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacées no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A contratacdo de servigcos juridicos especializados para a
recuperacdo de valores devidos é uma medida legal e necessaria para garantir a correta
arrecadacao de impostos e a saude financeira do municipio de Massapé/CE.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo ndo & correlato e nem interdependente. Isso significa que o objeto ou
situacdo mencionada ndo tem relacéo direta ou dependéncia com outros elementos ou
situactes. E autbnomo e independente em suas caracteristicas e fungdes.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagdo de servigos juridicos especializados para recuperagido de valores devidos ao
municipio de Massapé/CE, relativos ao Imposto de Renda (IR) retido na fonte de pessoas
fisicas e juridicas prestadoras de servico ao ente municipal, pode gerar impactos ambientais
indiretos. Embora a atividade juridica em si ndo seja intensiva em termos de recursos naturais,
as operacdes associadas podem ter implicacbes ambientais.

Primeiramente, o uso intensivo de papel no setor juridico pode contribuir para o desmatamento
e a perda de biodiversidade. Documentos, relatérios e registros sdo frequentemente impressos
em papel, o que pode levar ao esgotamento dos recursos florestais. Além disso, a produgéo de
papel também envolve processos gue contribuem para a poluigéo do ar e da agua.

Em segundo lugar, o deslocamento dos profissionais envolvidos pode resultar em emissdes de
gases de efeito estufa. Viagens frequentes para reunibes, audiéncias e outros compromissos
podem aumentar a pegada de carbono da atividade. Além disso, o consumo de energia nos
escritorios, incluindo iluminacdo, aquecimento e refrigeracdo, também pode contribuir para as
emissdes de carbono.

Por fim, a geracdo de residuos, especialmente residuos eletrénicos, € outra preocupacédo
ambiental. Equipamentos de escritério, como computadores e impressoras, tém uma vida util

amten [ orm €
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limitada e seu descarte inadequado pode levar & liberacdo de substancias téxicas no meio
ambiente.

A solugdo para minimizar esses impactos ambientais passa pela adocdo de praticas
sustentaveis. Isso pode incluir a digitalizag&o de documentos para reduzir o uso de papel, a
utilizagdo de meios de transporte ecoldgicos ou a realizacdo de reunides virtuais para diminuir
as emissdes de carbono, e a implementacéo de politicas de descarte adequado de residuos
eletrénicos.

OUTROS
Sem observagdes a mais.
DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado
por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratacao proposta pela unidade requisitante.
Justificativa:

A contratagédo da prestacéo de servicos juridicos especializados para a recuperagdo de valores
devidos ao municipio de Massapé/CE, relativos ao Imposto de Renda (IR) retido na fonte de
pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servico ao ente municipal, € uma medida viavel e
necessaria para garantir a correta arrecadacdo de tributos e a manutencao da salde financeira
do municipio. Esta contratagéo, realizada junto a Secretaria de Financas do municipio, deve,
no entanto, seguir rigorosamente as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133, que regula as
licitagbes e contratagcdes administrativas.

De acordo com a referida lei, a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
singular e de profissionais ou empresas de notéria especializagdo € permitida, desde que
devidamente justificada. Nesse sentido, a recuperacdo de valores devidos ao municipio,
especialmente quando se trata de impostos retidos na fonte, requer conhecimento técnico e
especializado na area juridica, o que justifica a contratac&o de profissionais ou empresas com
essa expertise.

Alem disso, a Lei 14.133 estabelece que a licitagdo deve ser realizada de forma a garantir a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragéo publica, considerando ndo apenas o
preco, mas também aspectos relacionados a técnica e a qualidade do servigo a ser prestado.
Assim, a contratagéo dos servigos juridicos especializados deve levar em conta esses critérios,
garantindo que o municipio de Massap&/CE obtenha o melhor retorno possivel em termos de
recuperacao de valores devidos.

Por fim, & importante ressaltar que a contratacao deve ser realizada com total transparéncia,
conforme estabelece a Lei 14.133. Todos os atos relacionados a licitacdo e a contratacédo
devem ser devidamente publicados e disponibilizados para consulta publica, garantindo o
controle social e a participagéo da sociedade no processo.

(__) NAO E VIAVEL a contratago proposta pela unidade requisitante.
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Justificativa:
CONCLUSAO

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razido do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita no item
"DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo
pretendida.

Massapé/CE, 30 de janeiro de 2025.

o Taale ohy QLA
Fabia Maiale de QOliveira
Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagédo
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Marciele Marques Alves Bianca Dias Vasconcelos
Membro da Equipe de Planejamento da Membro da Equipe de Planejamento da
Contratacéo Contratagéo



