MASSAPE

JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

Téndo em vista a manifestagdo da intengdo de Recurso Administrativo devidamente
motivada, com a apresentagdo do recurso propriamente dito, interposto pela
Empresa Evolux 360 Ltda., CNPJ: 51.181.728/0001-06, contra a sua
INABILITAGAO no processo constante da licitagdo sob a modalidade de Pregéo
Eletrénico n°® 1180601/2024, que tem como objelo o Registro de Pregos para
Contratagdo de prestagdo de servigos de fotografia destinados aos formandos
de 2024 do 1° ao 9° ano e do EJA, afravés da Sec. de Educagéo da Prefeitura
Municipal de Massapé-CE., informo a seguir os fatos e altos que norteardo a
decisdo final;

DO DIREITO

- 1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Pudblica Administracdo
tempestivamente em 10 de julho de 2024, cujo prazo seria até 11 de julho;

2. O instrumento recursal atendeu ainda as formalidades intrinsecas e exfrinsecas
relativas a formalizacéo de tal pega;

3. Houve manifestagdo de impugnacdo da peca recursal por parte do licitante
declarado vencedor do certame, STAR FOX SERVIGOS, PRODUCOES E
EVENTOS LTDA., de CNPJ n°® 10.576.764/0001-83, datada de 16 de julho;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como n&o poderia deixar de ser, tragou as normas gerais
para a apresentacdo das propostas de pregos e documentos de habilitagio por parte
dos licitantes interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema
eletrdnico de licitagdes “Licita Mais Brasil”. No que toca a apresentagdo da
habilitacdo, em seu Capitulo 8, o edital traz a seguinte redacgéo:

“6.1.2 — HABILITACAO TECNICA

6.1.2.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direifo pidblico ou privado, comprovando atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitaggo. "

DAS ALEGACOES DO RECURSO

5. Em seu recurso via sistema a empresa alega que o julgamento do Pregoeiro foi
feito equivocadamente. Em determinada passagem de seu recurso assim se
manifesta:
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MASSABE
* De acordo com a Lei n® 14.133/2021, Art. 67, §1°, a habilitac3o
técnica deve comprovar que o licitante possui aptiddo para
desempenhar as atividades exigidas pelo objeto da licitagdo. A
EVOLUX 360 LTD, A apresentou alestados que comprovam a
execur;ao de servicos de publicidade, filmagem de eventos,
assessoria em marketing, trafego pago,e captagdo de imagens
aéreas. Tais semgos s&o diretamente perfinentes e compativeis com
o objeto do certame. "

6. Ao final pede reconsideragéoc da decisdo de desclassificar a recorrente, julgando
procedente sua pega recursal;

7. Por sua vez, a empresa impugnante revela sua indignago com as colocagbes da
recorrente, posicionando-se totalmente contraria s suas colocagdes. Observa ainda
que a empresa recomrente apensou documentagdo que, em tese, fteria
compatibilidade com o objeto apds o prazo legal, ao colocar:

“ Vé-se ainda que a recorrente tenta ludibriar a administragao, ao
alegar que anexou o documento compative! no praze, porém, ao
analisar detidamente percebe-se que o prazo para anexar documento
da recorrente exaurii no dia da sess#o inicial, ou seja, 04 de julho,
quando em verdade foi anexada a documentagdo em questie apenas
no dia 08 de julho, as 10:40h, "

DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRQ

8. O principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administragdo, evitando restrigbes desnhecessarias ou abusivas,
\nsando evitar lesdo aos direitos fundamentais, o que parece ndo ser o caso em
voga

R )

9 Nao raro observa-se a faita de uma ou outra informagdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios. Aqui o edital foi bastante
ctaro eXIgrndo atestado de capacu:lade técnica compativel com o objeto. Em alguns
casos a Administra¢go até pode considerar a abertura de diligéncia para esclarecer
informagdes apresentadas no bojo da documentagdo enfregue, ndo sendo o aqui
tratado;

10. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo do universo d
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto nio pode abrir méo da
seguranca da contratacao, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagdo quanto as
exigéncias de habilitagdo:

* Néo ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade & Administracao para
que esta determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que
se trate de condigdes pertinentes, ¢ que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim néo fosse, nem haveria necessidade de consignar
no edital as 'condigbes para participagio na licitagdo’ " — Grifo
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MASSABE
nosso (Aspectos juridicos da licitagcéo — Ed|. Saraiva, 6° edicao - 2003
— pag. 118);

11. Perceba que o doutrinador pée em evidéncia a discricionariedade da
Administracao em relevar o que realmente é de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condigéo técnica do licitante para atender

o abjeto;

12. Em outro momento o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
toutrinador na érea, Celso Antdnio Bandeira de Mello: ,

1

; * Celso Antdnio Bandeira de Melio assinala que a Administragfo deve
conciliar o principic da isonomia com a necessidade de
seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contratag&o apenas
a quem comprove estar reaimente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitagéio, n&o havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrdo universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, € inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatorio
certa margem de lHberdade para estabelecer, no edital, padrées
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e & disputa do objeto licitado. Por sem divida quadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranca
que vem presidir a relagdo juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. ” — Grifos nosso (idem);

13. Vemos que Celso Antdnio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia’, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

14. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretagéo e aplicagdo das. regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da fickacao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, Irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo coniribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ate impugnado tenha
configurado ftratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de ag&o deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principlos da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrdrio, entendo que {oi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que 'as
normas disciplinadoras da licitaggo serfo sempre interpretadas em
favor da ampliag&o da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o inferesse da administrag@o, a finalidade e A
SEGURANGA DA CONTRATAGAOD.’ " — Grifo nosso (Acarddo n°
1.758/2003, Plenario)

15. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragdo Publica nao
pode simplesmente desconsiderar questées como a apresentacdo de documentos
necessarios para o andamento seguro de procedimentos licitatérios por parte dos
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licitantes. Isso poderia comprometer uma das bases do contrato, o seu viés legal,
essencial para o cumprimento do objeto da futura avenga;

16. O sistema revela a realidade dos fatos, quando registra os passos dados tanto
pelos licitantes quanto pelo pregoeiro responsavel pela peleja. Assim, a constatacdo

| feita pela empresa impugnante de que o atesto provavelmente compativel com o do
objeto foi anexado em prazo extemporaneo é real;

17. Registre-se que o objeto ndo é de filmagem, de realizagio de evento, de servigo
de publicidade ou de assessoria em marketing. Trata-se de objeto bem delineado,
com especificidades bem fracadas, colocadas no edital de forma clara e objetiva.
Requer um profissional de fotografia que tenha o know-how de fotografia, para que
objeto seja prestade de forma satisfatéria;

18. A apresentagdo de documentacdo comprobatoria apos o prazo legal &
incompativel com os ditames legais. Nao existe na jurisprudéncia caso que merega
comparagio;

19. Nao restam dtividas que os principios norteadores das aquisi¢bes e contratacées
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagbes, o da Vinculagao ao Ato Convocatdrio e o da
Seguranca da Contratagéo;

DA DECISAO

20. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez, no
entanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela MANUTENGAQ da
INABILITAGAO DA RECORRENTE, reiterando o prosseguimento do certame, pelo
que fago subir devidamente instruido o processo administrativo para as
manifestagdes da digha Autoridade Superior, previstas no § 2° do Art. 162 da Lei n°
14.133/2021. -

E o nosso entendimento, SMJ.

Massapé-CE., em 18 de julhd de 2024.

Cesar Ferreira de Paiva ~
Pregoeiro
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