ILMO SENHOR(A) PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA DE MASSAPE-CE.

O

CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINITRATIVO

Pregédo Eletronico n° N.° 1110301/2024

D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
05.964.983/0001-08, com sede na Rua Capitdo Gutemberg, 1005, Cidade dos Funcionarios; CEP
060.823-050, Fortaleza , Ceara, neste ato representada pela sua proprietaria MARIA DERLANGE
PINHEIRO MAIA, CPF N° 734.892.983-49, vem, cordial e oportunamente, apresentar, através de
sua procuradora, comparece respeilosamente perante Vossa Senhoria para apresentar, com base
ha Lei 8.666/93 e na Constituicido Federal de 1988, CONTRARAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO das empresas CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA , o que
faz com base nas razdes a seguir expostas.

PEDIDO DE NOTIFICAGAO

PRELIMINARMENTE , requer que todas as notificagées sejam enviadas para: D&V
COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 05.964.983/0001-
08, com sede na Rua Capitdo Gutemberg, 1005, Cidade dos Funcionarios, CEP 60.823-050,
Fortaleza Ceara, sob pena de nulidade.
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- DOS FATOS

®Trata-se de recurso administrativo pela empresa CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA sob a alegagéo de que sua desclassificagéo fora por excesso de formalismo , em razéo de
néo ter anexado no campo correto a garantia pré-habilitagéo, com afronta ao item 5.1 e 5.16.

Pede a sua classificagéo a¢ final por ter ofertado pregos melhores no citado certame.

1

DO MERITO

Em seu recurso o recorrente fraz uma serie de justificativas e decistes , contudo sem justificar a
razao de sua desclsssifciagéo.

A recorrida atendeu todas as especificagdes trazidas no Edital.

@A empresa recorrente ndo atendeu detidamente as normativas legais, infrigindo ndo somente o
ponto ditado e fambém afrontou a validade da prépria garantia, posto que a sua garantia tinha
validade e vigéncia apoés as 24h do dia 04/04/2024, ou seja, apos a abertura do pregao, que
aconteceria e aconteceu as 08h do dia 04/04/2024, portanto, mais uma afronta ao Edital, posto
que a garantia tem que ter vigéncia na pior das hipéteses no momento da abertura do pregéo e
néo logo depois,

Hely Lopes Meirelles ensina sobre a importancia do edital no processo licitatorio afirmando que "a
vinculagéo ao edital € principio basico de toda licitagdo. O edital & a lei interna da licitagao, e, como
tal, vincula acs seus termas tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu. (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26? Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Lida., 2002, P.
263).
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Tem-se, portanto, que a licitagéo ¢ ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsoes
editalicias, néo se afigurando possivel a supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital,
aplicavel indistintamente a todos os proponentes.

E de suma importancia aindd, as previsdes legais contidas no art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei
Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracdo estad estritamente vinculada ao edital
convocatodrio, vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

6...] X| - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas e da documentagao, seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal
vinculagéo durante toda a execugéo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, ssguivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado
que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracéo, sejam
Oas empresas participantes.

O pregoeiro agiu de forma acertada em declarar como vencedora a empresa recorrida e
desclassificar a empresa reconiente.

E importante registrar que o pregéo eletrénico é uma modalidade de licitagdo, para a aquisigéo
de bens e servigos comuns, em que a disputa pelo fornecimento & feita em sess&o publica, por
mefo de propostas e lances para a classificagdc e habilitagéo do licitante com a proposta de menor
preco.

No campo das contratagbes, a regra é a de que sejam precedidas de processo licitatério, o qual
possui seus principios norteadores estampados em [ei e no edital.
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Portanto, deve ser mantida a desclassificagéo, quer seja por ter anexado documento em campo
momento diverso do previsto em edital, quer seja pela invalidade da garantia, posio que com
vigéncia posterior a ocorréncia do pregdo ora em discussao.

Ora, data maxima vénia, beira o amadorismo a tentativa da recorrente de questionar atos sérios
e dotados de fé publica, com meras ddvidas e suposigdes, sem qualquer fundamento sério ou
objetivo.

GI — DO PEDIDO

Ex positis, requer-se:

a) Que seja recebida a presente contrarazdes recurso, tanto por ndo atender e apresentar a
documentagao nas formas previstas no EDITAL, sem a garantia na proposta inicial, com total
afronta, bem como por apresentar garantia com vigéncia apés a realizagdo do pregéo, acatando
os argumentos ora apresentados e indeferindo os pleitos das recorrentes, mantendo-se a recorrida
como vencedora nos itens homaologados;

b) De qualquer deciséo proferida, sejam fornecidas as fundamentacgdes juridicas da resposta
e todos os pareceres juridicos a este respeito.

c) A presente pega seja apreciada de acordo com as legislagdes pertinente a matéria.

./

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza, 25 de abril de 2024,

" Assinado de forma digital por MARIA
MARIA DERLANGE PINHEIRG ERLANGE FINFIEIRO MAIA7 3489298349

MAIA:73489298349 p "~ Bados: 2024.04.25 11:27:26 -03'00'

D&V COMERCIO DE MATER[AL HOSPITALAR-EIRELI .
MARIA DERLANGE PINHEIRO MAIA
CPF N° 734.892.983-49
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JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista a manifestagio da intengsio de Recursoc Administrativo devidamente
motivada, com a apresentagdo do recurso propriamente dito, interposto pela
Empresa CMF Distribuidora de Medicamentos Ltda., CNP.J: 13.414.166/0001-04,
conira a DESCLASSIFICAGAO de sua PROPOSTA DE PRECOS no processo
constante da licitagdo sob a modalidade de Pregdo Eletronico n® 1110301/2024,
que tem como objeic o Reglstro de Pregos para aquisi¢do de Medicamentos e
Equipamentos Médico-Hospitalares, Odontolégicos e Insumos destinados &
Sec. de Saride da Prefeitura do Munlciplo de Massap&-CE., informo a seguir os
fatos e atos que nortearfo a declséo final:

DO DIREITO

1.0 recurso fol recebido protocolarmente por esta Pulblica Administragdo
tempestivamente em 24 de abril de 2024;

2. O instrumento recursal atendeu ainda as formalidades intrinsecas e exirinsecas
relativas a formalizagao de tal pega;

3. Houve manifestagdo de impugnac8o da pega recursal por parte de um licitante do
certame;

DO EDITAL /

4. O edital de licitagsio, como hdo poderia deixar de ser, fracou as normas gerais
para a apresentagéio das propostas de pregos e documentos de habifitag@o por parte
dos licitantes interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema
eletrdnico de licitages “Licita Mais Brasil®. No que toca & apreseniagdo das
propostas, em seu Capitulo 5, subitens n°® 5.1.6 e 5.2, o edital traz a seguinte
redagio:

# §.1.6. Juntamente com o Arquivo da Proposta Inlclal Detalhada
os licltantes deverSo apresentar o Comprovante de Dapédsito da
Garantia de Proposta, acumulativo em: raziic da particlpagéo na
quantidade de Ioles, nos valores correspondentes &
aproximadamente 1% do valor estimado da Administragio, na forma
"\ do § 1° do arf. 96 da lei n° 14.133/2021. Optando por seguro-garantia
e ou flanga bancdria, a garantla poderd ser apresentada em um tinico
documento ou separadamente por iote, a critério da licitante. Caso
ofertada em dinheiro deverd ser através de depdsitca na Conta
Cormrente n° 14.763-X, ag.: 2.285-3, do Banco do Brasil, da Prefeitura

de Massaps;
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5.2. REMESSA DA PROPOSTA FINAL DIGITALEZADA

5.2.1. Encerrada a fase de lances e apss a negociag&o de valores, o
licitante primeiro colocado devera encaminhar através do slstema o
Arqulvo da Proposta Final AJustada POR LOTE contendo as
espacificagdes e valores detathados do objeto arrematado,
devidamente rubticada e assihada pelo seu representante legal, no
prazo maximo de até 02h (duas horas) durante a fase de
NegoclagdolJulgamento de Propostas, reallzada logo apés o
encerramento da fase de Ilances, para a Adminisiragao,
exclusivamente pelo sistema eleirénico de licitagbes, que devera ser
preanchida no sistema no mesmo prazo (DEVENDD SEREM
ABAIXO DOS PREGOS ORGADOS PELA ADMINISTRAGAD
REGISTRADOS NO SISTEMA), com os PRECOS UNITARIOS E
GLOBAIS dos itens/lotes que compdem o prego em conformidade
com os lances oferiados, contendo os segulntes dados SOB PENA
DE DESCLASSIFICACAC: *

DAS ALEGACOES DO RECURSO

5. Em seu recurso via sistema a empresa alega que o julgamento do Pregoeiro foi
felto equivocadamente. Em determinada passagem de Seu recursc assim se
manifesta:

* Observe-se, Douto Agente de ContratagBo, que um dia anies da
aberiura da sessdo pliblica, em 83/04/2024, a CMF submetesu ao
sistema o Comprovante do Seguro Garantia de sua proposta
Inlclal s 23:27:17, por meio de um arquivo denominado “CMF -
SEGURO LICITACAO MASSAPE.pdf, o' qual fol anexado na segic
"Outros documentos®,

Apenas por excesso de zelp, caba trazer & tona um trecho do “CMF —
SEGURQ LICITACAC MASSAPEpdf, documento estsa que
comesponde ao Comprovanie do Seguro Garantia da proposta Inigial
da GMF, nos exatos termos do subltern 5.1.6 do edltal:

Ademals, & crucial destacar que desclassificar a recaﬁﬁ

motlve em lela nada mais é do que formalismo exacetbado da
Administrag8o, dado que, conforme folf vastamente demonstrado
acima, o equivaco gue ensejou sua desclassificagio se resfringe
unicamente ao fato de niic ter apresentado o Comprovante do
Saguro Garantia da sua proposta Inicial no campo correto do
sistema, por melo do botdp “Anexar Proposia”, embora tenha
submetido ao sistema o referlido documento em conformidade
com &s demals diretrizes do edital, antes da abertura da sessdo
ptiblica. No entanto, em que pese tal falo, o Preclaro Julgador
apenas oplou pela desclassificacdo sumara da CMF, violando os
principios basilares da Administragio Publica da Vantsjosidade e do
Fomalismo Moderado, *

6. Ao final pede reconsiderago da decisdo de desclassificar a recorrente, julgando
procedente sua pega recursal;

7. Por outro lado, a empresa D&V Comércio de Material Hospitalar Lida,, CNPJ:
05.964.983/0001-08, que manifestou ato conirdrio 4 pega apresentada pela
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recorrente aponta no sentido do principilo da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, assim o fazendo:

* E de suma importancia ainds, as previsdes legais contidas no art. 41
e art. 55, XI, todos da Lel Federal 8.666/83, que dispfem que a
Adminlstragdo estd estritamente vinculada ao edifal convocatdrio,
vejamos:

‘Art, 41. A Administragio nfo pode descumipir as nomas @
condigies do edital, 20 qual se acha estritamente vinculada'.

‘Art, 55. S#o cldusulas necessdrlas em fodo contralo as que
estabelecam:

...J] Xt — a vinculagSo ao edital de lcitagdo ou ao termo gue a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor.”

O PRINCIPIO DA  VINCULAGAD AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ao mesmo tempo em que privilegla a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancla dos
principlos da Igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade &
probldade administrativa, preceifua que e julgamento das propostas
da documentagdo, seja 0 mals objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas, Isso sem contar a necessidade
de pemetuagio de tal vinculagdo durante toda a exectugdo do
contrato, ™

DAS CONSIDERACGES DO PREGOEIRO

8. O principio da razoabilidade impSe que as decisGes administrativas devam ser
objeto de hom senso e que sejam dotadas de raz3o, como forma de limitar o peder
discricionario da administrac8o, evitando restiigies desnecessarias ou abusivas,
visando evitar lesg@o aos direites fundameniais, o que parece nfo ser ¢ caso em
voga:

9.N&o raro cbserva-se a falta de uma ou outra informacdo nos documentos
apresentados por licitantes hos procedimentos licitatérios. Aqul o edital foi bastante
claro, exigindo apresentagfo da garantia prévia no valor aproximado de 1% de sua
"proposta inicial detathada”, subltem 5.1 do Edifal acima transcrito, bem como
apresentagdc da proposia readequada nc prazo do edital. Em alguns casos a
Administracdo alé pode considerar a abertura de diligéncia para esclarecer

informagbes apresentadas no bojo da documentagio entregue, o que aponta ng
sentido de ser  ca=o aqui tratado;

10. A Administragdo Piblica deve sempre julgar pela ampliagio do universo de
possivels interessados em coniratar comn ela. Entretanto ndo pode abrir méo da
seguranca da contratacBo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagdo quanto as
exigénclas de habilitagiio:

* Ndo ha requisitos minimos preestabelecidos pslo lagisiador, A le}
delxa uma ampla margem de discricionariedade & Administraggio para
que esta determine, com relagio a cada caso concrelo, desde que
se trate de condigfes pertinentes, o que deve ser comprovada pelo
licitante. Se assim ndo fosse, nem haveria necessidade de consignar
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no edital as “condligGes para participagio na licitagiio’ ™ — Grifo

il nosso (Aspastos jurldicos da licltagsic — Ed. Saralva, 6° edigéo ~ 2003
: - pag. 118);

. -t

11.Perceba que o doutrinador pBe em evidéncla a discricionariedade da
Administragiio em relevar o que realmente é de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condig&o técnica do licltante para atender

o objeto;

12. Em outro momento ¢ mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na érea, Celso Antonio Bandeira de Mello:

* Celso Antnlo Bandelra de Mello assinala que a Adminisiracéio deve
canclliar o principle da Isoncemia com a necessidade de
seguranca, oferscendo lguais cporiunidades de contratag@o apenas
a quem comprove estar realmente habilitado a executar o obieto de
cada especifica licitag8o, nio havendo sequer a possibllidads de se
estabelecer um padrdo universal de idoneldade. Em suas palavras:
Poranto, é inquestionavel asslistir ao promotor do certame licitaldrio
certa margem de llberdade para esiabelecer, ho edital, padrées
minimos de ldoneidade financeira e técnlea, condicionais ao ingresso
no certame e & disputa do objeto fcitado. Por sem diivida quadra-lhe
fixar os parametros necessdrios, a hem da firmeza e seguranga
que vem presidir a relagio juridica ulterior a ser firmada com o
vitorigso, " — Grifos nosso (([dem);

13.Vemos que Celso Antdnic cita um Importante princlpio constitucional, o da
“Iscnomia®, o qual ferirlamos de morie se deixarmos de observar. Esse principlo tem
como ceme o tratamento igualitario entre os licitantes;

14. Coadunando com a douirina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem o seguinte entendimento:

® Assim, a Interpretag8o e aplicagfio das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licltagio,
evitando-se © apego a formallsmos exagerados, lrrelevantes ou
desarrazoados, gue n&o confribiem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato Impugnado tenh
configurado tratamento difsrenciado entre [icitantes, ap menos no
grave sentido de agéo deliberada destinada a favorecer determinada

empresa em defrimento de oufras, o que constitulria verdadeira
afronta aos principios da Isonomia e da impesscalidade.

Ao contrdrio, entendo que fof dado fiel cumprimento ao citado art, 4°,
pardgrafe tnlco, do Decrefc n°® 3.555/2000, no senildo de que ‘as
normas dlsclplinadoras da licltagio serfio sempre Interpretadas em
favor da ampllagfio da disputa entre os Interessados, desde que NAO
COWMPROMETAM o inferesse da administragio, a finalidade e A
SEGURANGA DA CONTRATACAQ.’ * — Grifo nosso {AcSrdiip n°
1.758/2003, Plenario)

15. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragdo Publica ndo
pode si!n.plesmente desconsiderar questGes como a apresentagéo de documentos
necessarios para o andamento seguro de procedimentos licitatérios por parte dos

i
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licitantes. [sso poderia comprometer uma das basaes do confrafo, o seu viés legal,
essencial para o cumprimento do objeto da futura avenca;

16. Analisando as pegas apresentadas, bem como buscando deplsﬁes mais
ressentes, em especial por ter havido alteragéo dos ditames legails, saindo de uma
lei do ano de 1993 para a atual, de 2021, encontramos essa decis3c do Egrégio
TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), nosso malor drgéio de controle, que vai no
mesmo sentido de Jecisdo apontada pela recorrente do prépric TCU, o Acdrddo
1.211/2021:
“ Admitir 2 JUNTADA DE DOCUMENTOS que apenas venham a
ATESTAR CONDIGAO PRE-EXISTENTE & aberiura da sessdo
ptiblica do certame néo fere os principlos da Isonomia e igualdade
entre as [icilantes e o aposto, ou seja, a desclassificacio do licitante,
sem que Ihe sela conferida oportunidade para sanear os seus
documentos 'de habilitagfio efou proposta, resuita em OBJETIVO
DISSOCIADO PO INTERESSE PUBLICO, com a prevaléncla do
processo {melo) sobre o resultado almelado (fim). O pregoelro,
duranite as fases de jJulgamento das propasias efou hablilitagsio, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéincia das
propostas, dos documentos e sua validade jur/dica, mediante decisZo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos ards. 89 inciso X, alinea "h™ 17, inciso Vi: e 47 do
Decreto 10.024/2018; sendo que A VEDAGAO A INCLUSAC DE
NOVO DOCUMENTOQ, prevista no art. 43, §3°, da Lel B,666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de LicitagGes (Lel 14.133/2021), NAO ALCANCA
BOCUMENTO AUSENTE, comprobatdrio de condigiio atendida pelo
licitante quando apresentau sua proposta, que ndo fol juntado com os
demals comprovantes de habllitagio efou da proposta, POR
EQUIVOCO OU FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO e
avaliado pelo pregoelro. * Acdrdéo do TCU, de n® 468/2022 — Plenario
- {Grifos nossa)
17. Percebe-se que essa peculiar e inusitada decisdo admite inclusive a inclus&o de
documentos por acaso ndo apresentado. FRISE-SE: "A VEDACAO A INCLUSAO DE
NOVC DOCUMENTO .. NAO ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE .. POR
EQUIVOCO OU FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO e avaliado pelo
pregoeira”;

18. Logo, desclasslificagdo por auséncia de informagéio, ou informagio tida como
equivocada ou interpretada de forma errdnea, ndo deve prosperar, cabendo um
simples remédio da diligéncia, evitando-se a amarga afronta ao principio da
Economicidade, que como bem foi apontada na pega recursal, fraria preju
econdmico da ordern de mais de 2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil reais);

18. Dos principios apontados por ambas as paries, “Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério X Economicidade”, parece ser evidente que o primeiro trata do que
vemos muito comum em administragbes piblicas atrasadas, com ligagdo aos
exiramos da literalidade da lei, arralgadas ao excesso de formalismo;

20. Em um pais cheio de problemas de corrupgio, onde volumosos recursos
financeiros séc desviados de suas func8es republicanas, abrir mdo de um montante
dessa ordem, da uasa de mithSes de reais, nfic parece ser inteligente. Como
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apontado nas decisGes do recurso apreseniado e do Acérddo Plendric do TCU de n°

468/2022, parece ser mails benéfico para 8 Administragdo Publica a ufilizagdo do
formalismo moderado;

21. Assim, ndo restam dividas que os principios norteadores das aquisicdes e
contratagbes publicas foram atendidos em sua iotalidade, relevando alguns dos
principlos de malor apelo no que toca as licitagdes atualments, o da Economicidade,
da Eficdcia, da Eficiéncia e o da Ssguranga da ContratagZo;

DA DECISAO

22, Destarts, sou m=lo reconhecimenio do recurso, vez que tempestivo se fez,
CONCEDENDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RETIFICAGAO da
DESCLASSIFICAGAQ de sua PROPOSTA DE PREGOS, em razio da
apresentagZo da garantia de proposta consistente com o ato convocatorio,
reiterando o prosssguimento do certame, pelo que fago subir devidamente instruido
o processo administratlvo para as manifesiagBes da digna Autoridade Superior,
previstas no § 2° do Art, 162 da Lei n° 14.133/2021.

E o nosso entendimento, SMJ.

Massapé-CE., eni-ﬂﬁ de malo de 2024.

K;ﬁ/?

“~ Cesar Fefreira de Paiva
Pregoelto
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