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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Licitatorio

Pregdo Eletronico n° 1110301/2024

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Desclassificagio de licitante)
Recorrente: Betaniamed Comercial Ltda.

Recorrido: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Massapé-CE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo em epigrafe, de origem
do Ilustre Pregoeirc da Prefeitura Municipal de Massapé, devidamente instruido
em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos,
doutrinas e jurisprudéncias evocados, manifestarei a seguir a decis#o final:

1. O objetivo maior do certame em aprego tem como fito tinico proporcionar o
acesso desta piblica administragdo ac menor prego, em consondncia com a
melhor vantagem, esmerado nas normas legais vigentes para a disputa;

2. Em contraponto com o entendimento da recorrente, a aplicabilidade do
entendimento posto pelo Pregoeiro néo trard a tona qualquer tipo de dano a
continuidade do processo, provado a legalidade das exigéncias editalicias;

3. Nio se configura no transcurso do rito procedimental qualquer irregularidade
motivacional para dar causa ao intento da recorrente, sendo por demais bem-
vindas a manutengio dos termos do Edital e das manifestagdes do Pregoeiro.

Isto Posto, RATIFICO a decisdo deliberada pelo Pregoeiro, INDEFERINDO o

recurso interposto pela empresa recorrente e a mantendo na condi¢fo de

DESCLASSIFICADA, em razdo das manifestagdes apresentadas pelas partes.

Massapé-CE., em 06 de maio de 2024.

ade Vasconcelos

angas e¢ Orden. de Despesas
da Sec. de Saide

Prefeitura Municipal de Massapé - Rua Major José Paulino, n® 191, Centro, CEP: 62140-000 — Fone:(88) 3643-1086

E-mail: comissaolic2021@gmail.com — CNPJ: 07.598.691/0001-16




Tendo em vis
motivada, co

Prefe ur-a de n~
IVIASSAPE
JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

ta a manifestagéo da intengdo de Recurso Administrativo devidamente
m a apresentagdo do recursc propriamente dito, interposto pela

Empresa Betaniamed Comercial Ltda., CNPJ: 09.560. 267/0001-08, contra a

DESCLASSIF
licitacao sob
objeto o Reg
Meédico-Hosp

ICACAO de sua PROPOSTA DE PRECOS no processo constante da

a modalidade de Pregao Eletrénico n° 1110301/2024, que tem como
stro de Pregos para aquisigdo de Medicamentos e Equipamentos

italares, Odontolégicos e Insumos destinados a Sec. de Saitde da

Prefeitura dé Municipio de Massapé-CE., informo a seguir os fatos e atos que
horteardo a decisdo final:

1.0 recurso
tempestivam

2. O instrume

DO DIREITO

foi recebido protocolarmente por esta Publica Administragéo
nte em 22 de abril de 2024;

to recursal atendeu ainda as formalidades intrinsecas e exirinsecas

relativas a formalizacéo de fal peca;

3. Nao houve
declarado ven

4. O edital de
para a aprese
dos licitantes
eletrénico de

manifestagdo de impugnagado da pecga recursal por parte do licitante
cedor do certame;

DO EDITAL

licitago, como ndo poderia deixar de ser, tragou as normas gerais
ntagdo das propostas de pregos e documentos de habilitagéo por parte
interessados, bem como da forma de credenciamento no sistema
licitagbes “Licita Mais Brasil’. No que toca a apreseniagdo das

propostas, em seu Capitulo 5, subitens n® 5.1.6 e 5.2, o edital traz a seguinte

redacao:

“* 5.1.6. Juntamente com ¢ Arquivo da Proposta Inicial Detalhada
os licitantes deverdo apresentar o Comprovante de Depésito da
Garantia de Proposta, acumulativo em razéc da participagio na
quantidade de lotes, nos valores correspondentes a
aproximadamente 1% do valor estimado da Administragdo, na forma
do § 1° do art. 86 da lei n® 14.133/2021. Optando por seguro-garantia
ou fianga bancaria, a garantia podera ser apresentada em um Unico
documento ou separadamente por lote, a critério do licitante. Caso
ofertada em dinheiro devera ser através de depdsito na Conta
Corrente n°® 14.763-X, ag.: 2.285-3, do Banco do Brasil, da Prefeitura
de Massapsg;

=
==

-

5.2, REMESSA DA PROPOSTA FINAL DIGITALIZADA

5.2.1. Encerrada a fase de lances e ap0s a negociagdo de valores, o
licitante primeiro colocado devera encaminhar através do sistema o
Arquivo da Proposta Final Ajustada POR LOTE contendo as

Prefeitura Municipal de
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especificagbes e valores detalhados do objeto arrematado,
devidamente rubricada e assinada pelo seu representante legal, no
prazo maximo de até 02h (duas horas) durante a fase de
Negociagdo/Julgamento de Propostas, realizada logo apbs o
encerramento da fase de lances, para a Administragdo,
exclusivamente pelo sistema eletrénico de licitagdes, que devera ser
preenchida no sistema no mesmo praze (DEVENDO SEREM
ABAIXO DOS PREGOS ORCADOS PELA ADMINISTRACAO
REGISTRADOS NO SISTEMA), com os PREGOS UNITARIOS E
GLOBAIS dos itens/lotes que compbem o prego em conformidade
com os lances ofertados, contendo os seguintes dados SOB PENA
DE DESCLASSIFICAGAO: "

DAS ALEGACOES DO RECURSO

5. Em seu recurso via sistema a empresa alega que o julgamento do Pregoeiro foi
feito equivocpdamente. Em determinada passagem de seu recurso assim se

manifesta:

* Todavia, a Licitante, ora Recorrente, foi indevidamente
desclassificada, sob o argumento de que ndo foi encaminhada a
proposta reajustada, o que néo imerece guarida.

Q870472024 - 15:03:19
SisEema:- O licitante BETANIAMED COMERCIALLTDA

anexou a proposta readeguada

Propostascdtoequrda - Lidiaste BETANIAMED COMERCIALLEDA -
BETANIAMED i

CROLNAA 0318

6. Ao final pecge reconsideragdo da decisdo de desclassificar a recorrente, julgando
procedente sua peca recursal;

7. O principio
objeto de bom

DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

da razoabilidade impde que as decisbes administrativas devam ser
senso e que sejam dotadas de razédo, como forma de limitar o poder

discricionario da adminisiragdo, evitando restrigdes desnecessarias ou abusivas,

visando evitar|
voga;

8. Ndo raro g
apresentados
claro, exigindo
“proposta inic
apresentacéo
Administracéo

lesdo aos direitos fundamentais, ¢ que parece ndo ser o caso em

)

bserva-se a falta de uma ou outra informag¢do nos documentos
por licitantes nos procedimentos licitatérios. Aqui o edital foi bastante
apresentacdo da garantia prévia no valor aproximado de 1% de sua
al detalhada”, subitem 5.1 do Edital acima transcrito, bem como
da proposta readequada no prazo do edital. Em alguns casos a
até pode considerar a abertura de diligéncia para esclarecer

Prefeitura Municipal de Massapé - Rua Major José Paulino, n® 191, Centro, CEP; 62140-000 — Fone:(88) 3643-1066
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MIASSAPE
informagdes apresentadas no bojo da documentagéo entregue, ndo sendo o aqui
tratado;

9. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo do universo de
possiveis Interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir mdo da
seguranga dd contratacao, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocagéo quanto as
exigéncias de habilitagdo:

* Ndo hé requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade & Administragéo para
que esta determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que
se trate de condicbes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim n#o fosse, nem haveria necessidade de consignar

O no edital as ‘condigdes para participagdo na licitagdo’ " — Grifo
nosso (Aspectos juridicos da licitagéio — Ed. Saraiva, 6° edigéo — 2003
—pag. 119);

10. Perceba |que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administragdo em relevar o que realmente € de importdncia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condig&o técnica do licitante para atender
o objeto;

11. Em outro momento o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Antonio Bandeira de Mello:

“ Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a Administracéo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranca, oferecendo iguais oportunidades de contratag&o apenas
a guem comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitag&o, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrio universal de idoneidade. Em suas palavras:
O Portanto, &€ inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério

certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrSes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e & disputa do objeto licitado. Por sem davida quadra-lhe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranga
que vem presidir a relagdo juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. ” — Grifos nosso (ldem);

12. Vemos que Celso Antdnio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia”, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

13. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de

contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem o seguinte entendimear;%
“ Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele estab€lecidas

deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que n&o contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impughado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer determinada
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MASSABE
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que fol dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagéo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administragdo, a finalidade e A
SEGURANGA DA CONTRATAGAO. " — Grifo nosso (Acorddo n°
1.758/2003, Plenario)

14. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragdc Pdblica nao

pode simplesmente desconsiderar questées como a apresentagdo de documentos

necessarios para o andamento seguro de procedimentos licitatorios por parte dos

licitantes. Isso poderia comprometer uma das bases do contrato, o seu viés legal,
O essencial para o cumprimento do objeto da fufura avenca;

15. Embora sua proposta tenha sido apresentada em tempo, atendendo ao subitem
n° 5.2 do Cap[tulo 5 do Edital, a garantia de proposta apresentada somou apenas R$
865,00. Considerando que sua proposta inicial contemplou os lotes n® 75, 391, 392 e
393, cuja soma do orgamento da administragao foi de R$ 355.807,50, sua garantia
deveria ser de no minimo R$ 3.558,07, bem acima do que foi apresentada, deixando
de atender assim o subitem n° 5.1.6 do Capitulo 5 do edital;

16. Diante desses dados, embora sua proposta tenha sido erroneamente
desclassifi cada sob a justificativa de nao apresentagdo no prazo do edital,
proposta resta comprometida por outra situagdo, sendo a justificativa em sede de
analise da proposta, invocando-se aqui o principio da Autotutela;

17. Nao restam duavidas que os principios norteadores das aquisicdes e contratagOes
plblicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior

O apelo no que| toca as licitagbes, o da Vinculagdo ac Ato Convocatério e o da
Seguranca da |Contratagao;

DA DECISAQ

18. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez, no
entanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela MANUTENGAO da
DESCLASSIFICACAO de sua PROPOSTA DE PREGOS, em razdo da garantia de
proposta inconsistente com o ato convocatdrio, reiterando o prosseguimento do
certame, pelo gue fago subir devidamente instruido o processo administrativo para
as manifestacoes da digna Autoridade Superior, previstas no § 2° do Art. 162 da Lei
n°® 14.133/2021.

E 0 nosso entendimento, SMJ.

Massapé-CE., eni 03 de maio de 2024.

S e D

=~ Cesar Ferreira de Paiva
Pregoeiro
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