JULGAMENTO '

AGENTE DE CONTRATACAO

DAS PRELIMINARES i

O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Massape diante da manifestagao
de recurso interposto pela empresa MORETTO CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA., CNPJ: 07.305.610/0001-42, contra sua INABILITAGAO na licitagdo sob a
modalldade de Concorréncia Eletrénica n° 2080201/2024, que tem por objeto a
Contratacdo de Servicos de execugido de Construgdo de 03 (trés) Pragas,
Reformas de 03 (trés) Pragas, Construgcio de Passagem Molhada e de
Pavimentacio em Pedra Tosca no Municipio de Massapé-CE., através do MAPP
n° 5864 do Governo do Estado, vem responder o seguinte:

a.

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

1. O recurso teve sua manifestagdo no sistema dentro do prazo legal, no entanto a
empresa ndo enviou as justificativas do recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
consoante o Inciso [ do Art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

2. Em sua manifestacao no sistema a empresa fez colocagdes pertinentes a sua
inabilitagao, ao qual serdo levadas em consideragdo para o presente julgamento;

3. O contelido da manifestagédo ficou disponibilizado aos demais licitantes no préprio
sistema de licitagdes, ndo havendo manifestagdo de impugnagdes por parte dos
mesmos no prazo legal;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nédo poderia deixar de ser, elencou no rol de suas

exigéncias previstos no Capitulo 6, que trata da forma de apresentagéo dos
documentos de habilitagdo, assim o fazendo quanto a habilitagéo técnica:

- “6.1.2 — HABILITAGAO TECNICA

6.1.2.1. Prova de inscri¢do ou registro da LICITANTE/PROPONENTE
no CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
(CREA) da localidade da sede da LICITANTE/PROPONENTE. Nesta
comprovacdo devem constar claramente os nomes dos profissionais
responsaveis e suas qualificacdes; ”

DA SESSAQ DE JULGAMENTO DE HABILITACAQ DA LICITACAO

5. Conforme consta na ata de julgamento do processo no sistema, registrado no chat
da plataforma, a recorrente foi inabilitada sob a seguinte justificativa:

-

* Alterou o capital e ndo atualizou o documento constante do subitem
n°® 86.1.2.1 (Prova de Inscrigfo ou Registro no CREA) do Capltulo 6 do
Edital, j& que o proprio documento consta em seu campo
“Informagées/Notas™. Esta certiddo perdera a validade, caso ccorra
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qualquer alteragéo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

- Como o seu capital registrado no CREA de R$ 800.000,00, e o ultimo
aditivo alterou o capital para R$ 1.100.000,00, a Inscri¢éo ou Registro
no CREA perde a validade. "

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

6. A recorrente alega que a decis&o do Agente de Contratagdo ndo coaduna com o0s
ditames legais vigentes, indicando que claramente apresentou o documento conforme
exigido no edital, assim o fazendo via plataforma:

“ Nossa empresa passou por alterago em nosso Contrato Social no
dia 18/04/2024, data posterior ao processo de licitagdo em tramite, que
foi 13/03/2024. Desta forma a documentagdo que deve ser considerada
& a que estava em vigor no dia da licitagéo, sendo assim nao ha
divergéncia de informagdes, tendo em vista que no perfodo do
processo licitatério a empresa ainda possula capital social de R$
800.000,00 e porte de ME e o balango a ser considerado & o de 2022.”

DO MERITO

7. O principio da razoabilidade impde que as decisGes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razéo, como forma de limitar o pader
discricionario da administracio, evitando restrices desnecessérias ou abusivas,
visando evitar lesd@o aos direitos fundamentais, o que parece ndo ser o caso em voga;

8. N3o raro observa-se a falta de uma ou outra informagdo nos documentos
apresentados por licitantes nos procedimentos licitatérios, embora os editais, no geral,
sejam de uma obviedade solar. Aqui o edital foi bastante claro, exigindo a “inscrigao
ou registro” do licitante no CREA, como forma de resguardar a Administragao,
obrigando os participantes demonstrarem sua capacidade técnica. Em alguns casos
a Administracdoc até pode considerar a abertura de diligéncia para esclarecer
informag6es apresentadas no bojo da documentacéo entregue, ndo sendo o aqui
tratado;

8. A empresa em nenhum momento apresentou o documento com a data da
realizagdo da licitagéo, o que seria o correto, apresentando o documento atualizado
com o registro do capital social alterado;

10. A Administragdo Publica deve sempre julgar pela ampliagdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir méo da
seguranga da contratagdo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Daiiari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocacdo quanto as
exigéncias de habilitagao:

“ N&o ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administragéo para
que esta determine, com relagéo a cada caso concreto, desde que se
trate de condigdes pertinentes, o que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim ndo fosse, nem haveria necessidade de consignar
no edital as ‘condigdes para participagdo na licitagdo’ " — Grifo
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N ‘JPrsfeélra de A
nosso (Aspectos jurldicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 6* edigdo — 2003
- pag. 119);

11. Perceba que o doutrinador pde em evidéncia a discricionariedade da
Administragdo em relevar o que realmente € de importéncia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condigdo técnica do licitante para atender

o objeto;

12. Em outro momento o mesmo autor continua citando, desta vez outro importante
doutrinador na area, Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“ Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a Administragéo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de seguranca,
oferecendo iguais oportunidades de contratagdo apenas a quem
comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de cada
especifica licitagc3o, n3o havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padr&o universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, @ inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério
cerfa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrdes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e 2 disputa do objeto licitado. Por sem dtvida quadra-lhe
fixar os pardmetros necessarlos, a bem da firmeza e seguranga
que vem presidir a relag&o juridica ulterior a ser firmada com o vitorioso.
" — Grifos nosso (Idem);

*

13. Vemos que Celso Antdnio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia”, o qual ferirfamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes;

14. Coadunando™com a doutrina temos o entendimento da nossa maior corte de
contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“* Assim, a interpretacdo e aplicagéo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, gue néo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato Impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ac menos no
grave sentido de agéo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administragéo, a finalidade e A
SEGURANGA DA CONTRATAGAO. " — Grifo nosso {Acérddo n°
1.758/2003, Plenario)

15. Tem-se como mote do acima demonstrado que a Administragao Publica ndo pode
simplesmente desconsiderar questées como a qualificagéo técnica dos licitantes. Isso
poderia comprometer uma das bases do contrato, o seu viés técnico, essencial para
o cumprimento do objeto da futura avenga;
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16. A nova legislagdo sobre o tema é taxativa sobre o tempo a ser considerado para
apresentacdo dos documentos de habilitagdo, qual seja, o da apresentagdo das
propostas. Em seu art. 64, inciso |, a lei n° 14.133 nos traz:

* Art. 4. Apds a entrega dos documentos para habilitacéo, néo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagéo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| = complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame; "

17. Percebe-se que a colocacio da recorrente acerca do momento a ser considerado
para apresenta¢do dos documentos de habilitagdo estd correta, é a data da
apresentagéo das propostas. O que se esta tratando aqui sr. recorrente € o documento
propriamente apresentado. Se a recorrente tivesse apresentado o referido documento,
Contrato Social, com a data da época da apresentagdo das propostas estaria correto,
pois o capital social do documento estaria em consonéncia com o registrado em sua
inscricdo no CREA,;

18. O que temos que considerar, e ai ndo € questdo de desconsiderar ¢ atual
documento de altera¢ao contratual, haja vista que essa alteragdo invalida a Inscri¢éo
ou Registro no CREA, tornando o mesmo ilegal. Tem-se que levar a cabo a seguranga
juridica da contratagéo, afinal ndo se pode contratar licitante com documento de
inscricéo ou registro na instituicio reguladora do objeto, construgéo civil, invalido;

19. Nao restam dlvidas que os principios norteadores das aquisigdes e contratagoes
publicas foram atendidos em sua totalidade, relevando dois dos principios de maior
apelo no que toca as licitagbes, o da Vinculagdo ao Ato Convocatério e o da
Seguranga da Contratagao;

DA DECISAO

20. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
entretanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICAGAO da
deciséo outrora deliberada de inabilitar a recorrente, mantendo-a no rol de licitantes
INABILITADOS, pelo que fazemos subir devidamente instruido o processo
administrativo para as manifestacdes da digna Autoridade Superior.

E 0 nosso entendimento, SMJ.

Massapé-CE., em 28 de maio de 2024.

D=

“Cesar Ferreira de Paiva
Agente de Contratagéo
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