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Processo n* 0050179-23.2020.8.06.0121
Apensos: Processos Apensos << Informacio indisponivel >>
Classe: Mandado de Seguranca
Assunto: Violacdo aos Principios Administrativos
Impetrante: Eletromed Eirelli Epp
Impetrado: Procuradoria Geral do Municipio de Massape e outro
R.H

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Eletromed Eireli ME, em
face de Francisco Paulo Ravy Leite, pregoeiro e presidente da comissdo de licitagdo do
Municipio de Massapé.

A licitag&o em questio tem como objetivo o registro de pregos para futuras
¢ eventuais aquisicSes de diversos materiais para atendimento das necessidades do Hospital
Municipal, Unidades Basicas de Satde, Centro de Especialidades Odontoldgicas e Vigilancia
Epidemiolbgica, junto & Secretaria de Satide do Municipio de Massapé.

Alega a impetrante, em apertada sintese, que embora seja liquido e certo seu
direito de participar da Licitagdo Publica, sob a modalidade de Pregdo Presencial, aberta
através do Edital n°. 2019.12.23.003 pelo Municipio de Massapé, por ato supostamente ilegal
e abusivo do impetrado, foi inabilitada para participar do referido credenciamento ocorrido em
29/01/2020, mesmo apds interposigdo de recurso, sob fundamento de que teria descumprido o
item 5.4.2” do edital - ou seja, teria deixado de apresentar o balango da empresa devidamente
registrado na junta comercial - motivo este que nio corresponde a realidade, ja que apresentou
regularmente o Livro Caixa da empresa contendo as informagdes pertinentes, devidamente
registrado na Junta Comercial da Bahia (JUCEB).

Assim, pleiteou liminarmente a suspensdo do pregdo cumulado com pedido
de anulagio dos atos posteriores a inabilitago.

Para tanto, juntou documentos de fls. 13/146, dentre os documentos,
Certiddo (CERTIDAO ESPECIFICA DIGITAL) da Junta Comercial do Estado da Bahia,
certificando/informando que:“....as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial e sio vigentes na data da sua expedigdo (fls. 60); as fls. 19/59,
documentos que diz ser referentes ao Balango Patrimonial da Impetrante do periodo de
01/01/2018 & 31/12/2018; 4s fls. 140/146, manifestagio do Municipio de Massap&/CE sobre o
Recurso Administrativo interposto pela Empresa ELETROMED EIRELI ME.

Liminar deferida, as fls. 147/151.

As fls. 161/171, a autoridade coatora apresentou informagdes.

As fls. 174/183, o Municipio de Massapé apresentou manifestag@o.

O Ministério Publico apresentou parecer manifestando-se pela concessao da
seguranga.

E o breve relato. Decido fundamentadamente.

Com cfeito, o Mandado de Seguranga, a¢do de natureza constitucional,
destina-se a proteger os administrados contra ilegalidades/abusividades cometidas por
autoridade publica em geral.

Apbs detida anélise do Edital do Pregéo Presencial (fls.61/79), vislumbro
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que, para fins de habilitagdo do licitante, o item 5.4.2 (fl.65), estabeleceu, com intuito de
verificar a qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, o seguinte:

"Tratando-se de socicdade andnima, publicagdo em Diario
Oficial ou jornal de grande circulagio ou cépia autenticada do
Balango Final correspondente ao ultimo exercicio social,
encerrado, devidamente registrado na Junta Comercial da sede
do licitante, com as respectivas demonstragdes de conta de
resultados. Os demais tipos societdrios deverdo apresentar
copia autenticadas do Balanco Patrimonial (inclusive
Termos _de Abertura e FEncerramento), devidamente
registrado na Junta Comercial da sede do licitante e
assinado por contador habilitado, reservando-se 3 Comissao
o direito de exigir a apresentacio do Livro Didrio para

verificacio dos valores, assinados por contador habilitade”.

Ressalto, que referida exigéncia, além de estar prevista no art. 31, I, da Lei
8.666/1993, nio configura abusividade e se justifica na medida que garante a administragéo
piblica os meios de averiguar se a sociedade empresaria/empresario individual que
eventualmente ird contratar com o poder publico tem capacidade econdmica para assumir a
responsabilidade pelo objeto da contratagdo, ja que o Balango Patrimonial apresenta, de forma
ordenada e padronizada, a situagdo econémica e financeira da empresa em determinado
momento.

Tendo em vista a documentagdo apresentada, constato que a empresa
impetrante, por ocasido de sua habilitagdo, apresentou o “Livro Didrio n°® 03” (de fls. 19/59),
contendo 41 (quarenta e uma) folhas, nas quais ha Termo de Autenticagdo da JUCEB —na
primeira folha (fl. 19), chancela da JUCEB em todas elas e carimbo da JUCEB na altima
folha (fl. 51).

O pregoeiro, no entanto, por entender que existe diferenciagio entre
“autenticagio de livro didrio” (no seu entender o que teria sido apresentado pela impetrante) e
“registro do balango” (exigéncia prevista no edital), inabilitou a mesma para participar do
Pregdo, entendimento esse ratificado apés a interposigo de recurso administrativo pela
empresa impetrante.

Por ocasido do julgamento do recurso interposto pela impetrante (fl. 142), a
autoridade apontada como coatora fundamentou o indeferimento da seguinte forma: “In casu,
conforme apresentado pela recorrente em suas razbes recursais, o balango patrimonial
encontra-se com a chancela da Junta Comercial do Estado da Bahia. Ocorre que cxiste
difcrenca entre autenticagdo de livro didrio, o que aconteceu com a documentagido da
recorrente, ¢ o registro do balango, que ¢ solicitado na exigéncia editalicia e ndo foi
apresentado pela interessada”.

Ocorre que, ao contrario do entendimento do pregoeiro, seria impossivel ou
inviavel & empresa licitante - a ndo ser por “falha/incorregéo/equivoco” da Junta Comercial
em proceder a tal registro, ou, ainda, caso a empresa se enquadrasse na hipétese prevista no
art. 1.185 do Codigo Civil, o que parece ndo ser o caso dos autos - apresentar o Balanco da
empresa registrado de forma independente, ou seja, sem que o Balango estivesse contido no
Livro Diério.

Isso porque, obrigatoriamente, por expressa disposigdo legal, tanto o
balango patrimonial quanto o resultado econdmico da empresa devem ser langados no Livro
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Diério, consoante se observa do artigo 1.184, § 2° do Cédigo Civil, in verbis: “§2 o Serdo
langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econdmico, devendo ambos ser
assinados por técnico em Ciéncias Contébeis legalmente habilitado e pelo empresério ou
sociedade empresaria.

Desse modo, considerando que o Livro Diario apresentado pela impetrante
— o qual encontra-se devidamente registrado na JUCEB, conforme confirmado pela Certiddo
de fls. 60 , contém além da movimentagio diria (fls. 20/51), balancete de verificagdo (fls.
52/53), Demonstragdo do Resultado (fls. 55), Demonstragdio dos Fluxos de Caixa (fls. 56),
Anélise Financeira do Exercicio de 2018 (fl. 57), o Balango Patrimonial (fl. 54/55), assim
como Certidso de Regularidade do Contador (fl. 58), assinaturas do empresario e do contador
e Termos de Abertura e
Encerramento (fls. 19/59), parece nfo encontrar guarida no ordenamento juridico qualquer
outro entendimento, a nfo ser o de que a impetrante deu regular atendimento & exigéncia
contida no item 5.4.2 do Edital de Pregdo, sendo ilegal, pois, a sua inabilitag&o.

Assim, entendo que as documentagdes apresentadas pela Impetrante, fazem
prova do Balango Patrimonial da Empresa Licitante e, notadamente, atendem as
especificagdes constantes no Item 5.4.2 do Edital contendo, inclusive, as assinaturas do
empresario e do profissional de Ciéncias Contabeis.

Por todo o exposto, nos termos da Lei n® 12.016, de 2009, confirmo a
liminar de paginas 147/151 ¢ CONCEDO PARCIALMENTE a seguranga pleiteada, para
determinar a nulidade DO ATO QUE INABILITOU A EMPRESA IMPETRANTE na
Licitacdo Publica sob a modalidade de Pregdo Presencial, ocorrida no dia 29/01/2020 oriunda
do Edital PP n° 2019.12.23.003, pelo fundamento do ndo cumprimento do item 5.4.2 do
edital, assim como de todos os atos posteriores a inabilitag&o.

Expega-se mandado para intimagdo da pessoa juridica interessada, assim
como para a autoridade impetrada, nos termos do art. 13, da Lei 12.016 de 2009.

Sem condenag¢io em honorarios.

Sentenga sujeita a reexame necessario, nos termos do art. 14, §2° da Let
12.016/09.

Cientifique-se o Ministério Ptiblico

Massape/CE, 28 de maio de 2020.

Ticiane Silveira Melo Muniz
Juiza de Direito
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