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SENHOR (A} PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE

MASSAPE (CE)

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTIDA,
pessoa juridica de direito privado, enquadramento/porte ME, ora
caracterizada pelo nome de fantasia LABORATORIO ASGARD, inscrita
sob CNPJ 37.336,350/0001-33, sediada na Rua Joao Damasceno
Fontinele, 3143, Rioc Novo, CEP: 62.850-000, no Municipio de

63 Cascavel, Estado do Ceara, por intermédio de seu
responsavel/representante legal, o Sr. Jose Ivanilson da Silva
Menezes, nacionalidade brasileira, solteiro, nascido ao primeiro
dia do més de maio de 1998, empresirio, portador da cédula de
identidade n° 20070048287 SSPDS/CE, inscrito sob CPF
074.098.723-22, residente e domiciliade a Rua Arare, 930, Pargue
Guadalajara, CEP: 61.650-110, no Municipio de Caucaia, Estado do
Ceard, com amparo no Art. 4°, inciso XVI da Lei sob n°
10.520/2002, vem tempestivamente, perante Vossa Senhoria,
usufruir o direito de interpor Recurso Administrativo contra a
decisdo do(a) Nobre Pregoeirc{a), em face da decisdo due
determinou a habilitagd3o da licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE

@ ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, no procedimento
licitatério, na modalidade PREGAO, no modo ELETRONICO, sob
edital, N.° 5011202/2023, pelos motivos de fato e de direito,
infra.

Requer que seja recebido o] presente recurso
administrativo no seu efeito suspensivo e, que haja o devido
juizo de retratacido por parte do({a) Senhor(a) Pregoeirc(a) e
Equipe de Apoio.

0 controle dos atos administrativeos, manifestamente
equivocados, pelo responsavel pela condugdo da fase externa do

pregio eletrénico, qual seja Vossa Senhoria o(a) “Pregoeiro(a)”,
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em havendo algqum erro, intencional ou ndo, decerto caberd revisao

dos préprios atos.

Sabido que, n&o ocorrendo administrativamente a corregédo
dos atos administrativos defeituosos, restard esta Recorrente a
via judiecial, através de agdes pertinentes (mandado de
seguranca, a¢do anulatdria dos atos etc.).

Com efeito, caso o juizo de Vossa Senhoria entenda por
ratificar a habilitacdo da Licitante recorrida e néo vislumbrar
as argumentagdes apresentadas, ou seja, ndo havendo retratacgado

Cs da decisdo por parte da Comissd3o Permanente de Licitagdo - CPL,
requer o processamento do presente recurso administrativo, com
sua remessa a autoridade superior, para que proceda o devido

julgamento, nos termos da lei.

Lei n® 10.520 de 17 de Julho de 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aguisigdo de bens e servigos
comuns, e d& outras providéncias.

{.)

Art, 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacido dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

(E’ XVI - se a oferta nio for aceitavel ou se o licitante
desatender s exigéncias habilitatdrilas, o pregoeiro
examinard as ofertas subseqgiientes e a qualificacgéo
dos licitantes, na ordem de clasgsificagldo, e assim
sucessivamente, até a apuragio de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

()

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023
Recorrente: ASGARD LABORATORIC DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO

LTDA

Apesar de reconhecer a competéncia e conhecimento do(a)
Nobre Pregoeiro({a), apresentaremos as razdes pelas quais, no
caso em guestdo, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos
reparos.

Também registraremos no presente recurso administrativo,
a 1incompreensiva e carente interpretagdo de legalidade e
conformidade s regras apresentada pelo(a) Nobre Pregoeiro(a} em
sessdoc publica, em registro ao Pregdo Eletrénico n.°
5011202/2023, mesmo sendo alertado, em tempo oportunizado, por

esta Recorrente.

“A autoridade homologadora é responsavel
solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatérios, exceto se forem ocultos,
dificilmente perceptiveis. A  homeologagdo se
caracteriza como ato de controle da autoridade
competente sobre todos os atos praticados na
raspectiva licitagio. Esse controle nio pode ser tido
como meramente formal ou chancelatério, mas como ato
de fiscalizacgdo.” g

“O(A) pregoeiro(a) e Equipe de Apocic decidem e sio
responsaveis pelos atos adotados na sessdo do
pregdo.”

1. PREMILIMINARMENTE

1.1. Cumpre esclarecer, inicialmente, gque manifestamos nossa
intencio de recorrer, guando declarada vencedora a licitante J
FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-
66, no procedimento licitatério, na modalidade PREGAO, no modo

ELETRONICO, sob edital, N.°® 5011202/2023, cumprindo o que prevé

o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002.
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1.2. Pasmado com a “simultaneidade de acontecimentos” na decisd

do(a) Senhor{a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, coube, na propria
sessdo publica e, ainda, através do e-mail:
comissaolic2021@gmail.com, a esta Recorrente tornar pilblico o
ato incompreensivo, solicitando nova andlise, o gque ndo ocorrera

no PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023.

1.3, Infra, serd demonstradoc que a habilitag@o da licitante J
FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-
Cj* 66, fora validada de forma equiveocada e o atoﬁadministrativo é
natimorto, com vistas as regras tipificadas no edital do referido
certame, qual seja PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023, portanto,

a referida habilitacdo dagquela Licitante ndo merece prosperar.

1.4. Temos por consagrado, previsto e regulamentado em

legislacgdes {em todas as leis que regem as contratacgdes

publicas), que o edital é, por si sé, considerado a lei de uma

licitagao.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativa Brasileiro, define: “A 1legalidade,
como principio de administragdoc (CF, Art. 37, caput),
Cj significa que o administrador piblico estd, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se
pode afastar ou desviar, scob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e eriminal, conforme o casoc.”

“Na Administracdc Publica ndc h& liberdade nem
vontade pessoal. Engquanto na administracédo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragio Publica sé é& permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “poder fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assgim”, (Meirelles
(2000, p. 82)}).
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1.5. Sabido &, que o Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023

observou claramente quais as conformidades e requisitos legais
pertinentes ao certame em guestao, estabelecendo sangbes
administrativas e a desclassificacdc das Licitantes que

descumprirem o previsto no referido Edital de referéncia.

2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade PREGAO,
no modo ELETRONICO, sob edital, N.° 5011202/2023, cujo objeto é
o REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGiO DE SERVICOS DE CONFEC(;?\O
DE PROTESES DENTARIAS DESTINADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE
MASSAPE-CE, de acordo com o Termo de Referén?ia constante no

Anexo I do Edital em referéncia e especificagbes contidas em

demais anexos.

2.2. Superadas as fases de classificac8o e habilitacdo, embora

sem regular clareza procedimental, a licitante J FLAVIO AGUIAR

ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, fora
considerada habilitada no certame, o gue cominou nossa

manifestagdo a intencdo de recorrer,

2.3. Em verdade, a licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA,

inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, restou inabilitada por
nido ter alcancado, na fase de habilitacgdo, documentos tidos por
obrigatérios e, ainda, por ter ofendido e desrespeitadoc o Edital
do PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023, ndo honrando as

exlgéncias do certame.

2.4. Note-se, Vossa Senhoria, que, conforme as disposigdes

editalicias do Edital de referéncia, ¢é ©6nus da Licitante
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apresentar os documentos de habilitagio sem defeitos em seus

contelide e forma, sob pena de INABILITAQEO/DESCLASSIFICAQiO.

"

2.5. Vossa Senhoria, o EDITAL DO PREGAO ELETRONICCO N.°
5011202/2023, no CAPITULO 5 - DA PROPOSTA DE PREGOS, Subitem
5.1.2., DETERMINOU vedacdo a identificacdo das Licitantes na
proposta de pregos, sob pena de DESCLASSIFICACAC. Disple o

referido edital, in verbis:
&

f & 7
5 o
5 ..005%

RUBRICA

<
)

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023
{(..4)

caPITULO 5 — DA PROPOSTA DE PREGOS

{(...)

5.1.2, E VEDADA A IDENTIFICAGCAO do licitante na
proposta enviada eletronicamente, SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGAO da proposta;

(. .0)

2.6. Logo, Nobre Pregoeiro{a), somente constatado o atendimento
as exigéncias previstas no Edital de referéncia é que a Licitante

poderéd ser declarada vencedora.
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A .
Prefeitura Municipal do Massap8/CE

Setordelicitacdes;

Al 81 Pregoeiro.

‘PregioEletrdnicon5011202/2023

Proposta de Pregas

Aempresad ELAVIO AGUIAR/ANDRADE ARRUDA, ‘pessoa jurldica de direito’privado,
insciita:rio CNPJ:Sabo n®27.:895:213/0002:66, regulanmiente Inscrita funis:ad: Coniselho Reglonal
de Odontologia 'do; Ceara ~ CRO/CE, sob! numery: CE-LB~156; com sede: na Rua Manassés
Pontes, :n° 230 A; JAndar Salg ‘Superior; :Centro; Massapé-Ce, ‘GER; :62:140:000; ‘endereso;
elefrdnico, a saber: joaoflavica otmall.com, por Intermédio de'seu representante lagal; o
Sri .Jofio Flévio: Agular Andrade: ‘Arruda; ‘portador do documents: de: ‘identidade: RG n®
2005087030637 - SSPDSICE insciito'no CPFisdb:o n°040.638:663:35, vem, cordidimente; &
presenca de Vossa Senhoria, :apresentar nossa Proposta. Escrita relativa a0 objelo do Preglio:
Efetrénica n°5011202/2023; bem coma as informagdes sespecificagdes e:as coridites atialo
delineadas: .

1. IDENTIFICACAO DALICITANTE;

Nome Faritasia?J A;JODONTOLOGIA.

RazXo Social:J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA — ME.
LNBY n°27.895,2130002-50:
 INSCRIGAQ MUNICIPAL::202003222

Endereco Complefo:Rua Manassés Pontes, 12304, Andsr Sala Superlor, Ceniro, Massaps-Co,
CER-RZ140:000
' FONE: {85) 8.9621-0528

E-mall: fosoflaviesquiar@hotmall com
DADOSBANCARIOS [PJ)i

Banco do Brasil: ‘Agéncia 2285-37Coitd Corfenta: 310473
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2. IDENTIFICAGAO'DO REPRESENTANTE LEGAL:
NOME COMPLETO: Jo8o. Flivio Aguisr Andrade ‘Armuda {Empresdro: Individual), brasileiro,
solteiro; clurgilo’dentista.. ' ’
RG;2005097030637 - SSPDSICE
CPF::040,838.663-35
Churgifio-Dentista'CRO/CE'8723

3. OBIETO:

Istro de. Pregos para Contrataglia de servigos:de, confecyio de proteses dentdrias destinadas

a [Préfeifura Mizicipal dé Magsapé-CE;

4, FORMAQAO DE PREGO:

oy | 00 | prstase Dentaris Total supecerfintorioti’ | sarvia | 000 | 4000 |"EwiTERENS” [smc0000| FRERS

- . C R : 'RE. Emm
+ |4 [PrbtesaParcisl Remoytisi{supsrionineriod | sevka | B0 | sgooe | TRERT [4aniooco | FHEERM

‘Prago Globai da Proposia: R$/776.000,00 (setecentos eisefentae seis mil reais)

Detalhamento dos. servigos:

O.:servico aferido acima Induf todo o processa fabril, desde o fornecimento: do-matarial de moldagem e;
“rabricag!n. bem come & mﬁojeohm tdcnlea especializada focal pam s realizage do sarvico, ta inido sa
fim da. processp de execucha;

_As pritesas serfio confeccionadas da seguinte forme:;

Lote 01~.Com.liquido:acriico term rizdvel. -mcrlicat rizdvel
cwdﬂumﬂu@mcwsﬂipﬁmgfﬁ ol & usina; emopolimerizéve gm’“’“)

Lote.02 - Eom igametifica, coballa cromoa com resina acrillea termapalimerizaval {Rossf o com
dentes acriliicos, croaslink fluorescents.

As priteses barks Garinth da 180 dadcontads desde & fnalizagho efetiva dof sariicos:
A Lkitzmg Tomecerd équipe’iécnica; espaddzad&m?estemuuwmﬁmmm‘smm pmvamm’
mdmsmmm’umawgmm%pwmesﬁ 3

MECE )
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;oml_,::‘s ..

5. VALIDADE DAPROPOSTA:.

W A preseiite Proposta Esceita @ valida pof 120 (ceritose vint)dias, contados’da datade-
abettura da presente lic) ;ﬁ

6. CONDIGOES GERAIS DA PROPOSTA:

) ‘O'Ljcitants declaia’tambéni. qie, wsydaras ‘apresehtades:acima, ‘estfs Inclusos: ‘odosos Yibilos,
jancargos tiabalhistas, previdencifris; fisceis-a comorcials, laxas, fates, segivos, deslocamentos da

mmi, custos, damais despesas que posssn | Mirsobmoiormcimnnte Haﬁado,jndusiw amanem
i =+

b}/ ‘O ‘obieto ‘cotado atende: todas e exipinciay do Edithl ‘e:seus anexos, relalivas A sspeciicachy o
' camcterfaticas, Inclusiva técnfcas e.qus estamos daplenc mdumtodaqnsgondf;w wsiahelacidas,

o) Declm'amos. para fodos o8 ﬁmdatﬁra!o qu&mmpﬂmos plannmenh mmmﬂuﬂaiuhllh;&ot o,
“ossn Casta Proposta sstd em wnfumﬂdgd o as wxipdricias dolfisirimento Cor W

Duclaramos, soli.as penalidedes. cablveig, qiaaocmes: Microerm, non femos da legialacls
a :%gt; néa possuindo’ nenhundos; impedimanics, prwfslasm&d danrr?isg'gy hicum?{qnaniarrf’-‘

Declaramos, para todos, 03 fins dedirelto,, que.nos;) valores propostos estBainclusos 1 todlosios custosee
fiespesas [nerente. 2o cbjelp, talz. come: -taxas, freles, .embalagens, lmpas’ins, £noargos: saclals &
frabalhistas,. -seguros;e tudo. maﬁrquepossa Tnfluir-sireta ou Indiretamente no custo da execugBe.

Massap8iCe, 20 de'dezembro-de 2023.

E
6 Jofio: FlévloAguiar AndmdeArruda
«J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA {ME}'
CNPU: 27.806213/0002-68.
Declaranh

. JELAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA=/CNPI Sb 5P 27,895, zsajpnez-sa—t:é_i,s:iﬁé
! fua Manassés Pontes, i 230, AndarSale Soperiar, Centro, Massapé-Ce, €50, .
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2.7. Desta forma, Nobre Pregoeiro(a), o arquivo imagem, acima

exposto, que trata da proposta enviada eletronicamente pela
licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDZA, inscrita sob CNPJ
27.895.213/0002-66, de forma gritante nao acata a

retromencionada exigéncia habilitatdria.

2.8. Assim, Nobre Pregoeirc(a), a inteligivel exigéncia trazida

pelo EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023, torna-se

impossivel de ser cumprida pela Licitante considerada

habilitada por Vossa Senhoria, no caso, ndo ha davidas que houve
confusio do feito pelo(a) Nobre Pregoeiro(a)}, dadoc que nunca
subsistiu a possibilidade de habilitag¢do daquela. No mérito, ndo
se pode nem sequer cogitar sobre confirmagdo e aceitagdo da
decisdo de habilitag¢dc da licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE
ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, esta prolatada por
Vossa Senhoria. COM EFEITO, O REGRAMENTO, AS NORMAS E CONDIGOES
DO EDITAL FORAM DESCUMPRIDOS.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023

{o0d)
7.9. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas que:

@ 7.9.1. Conflitarem com as normas deste

Edital ou da Legislacdo em vigor;

( . ) *
7.9.4. Contiverem quaisquer limitagdes ou

condigdes substancialmente contrarias ao

presente Edital, que sejam manifestamente
inexequiveis, por decisdo do Pregoeirc, e que tenham
como referéncia propostas ou lances de outros
licitantes;

{...)

2.9. Nota-se ainda, Vossa Senhoria, que ndo decorreram efeitos
concretos da decisdo de habilitacgdo da licitante J FLAVIO AGUIAR
ANDRADE ARRUDA, inscrita scb CNPJ 27.895.213/0002-66, podendo,

plenamente, ser desfeito o ato sem qualguer processo

10
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administrativo, assim, invocando os principios fonte do direit

bem como as Stmulas 346 e 473, do STF, que assim dispSem:

“Stmula n. 346 — A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.”

“Stimula n. 473 - A administragdo pode anular seus
préprios atos, guando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacgdo judicial”

Jurisprudéncia dos tribunais superiores:

"0 principio da vinculagdo ao edital restringe o
préprio ate administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu
as exigéncias estabelecidas no ate convocatério.¥
{(REsp 595079/RS, Rel. Min., Herman Benjamin, 2°® Turma,
STJ, DOU 15/12/2009)~

2.10. Vossa Senhoria, é& regra incontestavel a vedagdo de
identificagdo da Licitante na proposta enviada eletronicamente,
trazida no Edital de referéncia, nos despertou curiosidade o

fato de aceitabilidade por parte do(a) Nobre Pregoeiro(a).

2.11. Na ocasido, n8o estamos falando de documentos apresentados
com meros erros formais, mas do ndo cumprimento de exigéncia

editalicia.

2.12. Mister destacar que a aceitabilidade por parte do(a) Nobre
Pregoeiro (a) aproxima-o({a) de equivocos administrativos
sandveis. 0Os quais, permanecendo, contribuem, sobremaneira ao
sentimento de impunidade por parte dos licitantes que observam
a regularidade do certame e, por conseguinte resultam na redugio
de expectativa de controle, favorecendo a indoléncia e a

negligéncia aptos a propiciarem terreno a desonestidade.

11
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2.13. Ressaltamos que a licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA,

inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, trouxe documentos

RUBRICA

necessdrios a habilitagdo no certame em desacordo com o

estabelecido no Edital de referéncia.

2.14. Repisamos que a licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA,
inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, nao apresentou todos os

documentos necessdrios a habilitagdo no certame. Atengdo:

Diante do exposto, resta cristalino o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido em seu acérddo n°
3474/2006: “REPRESENTACAO. LICITAGCAC. VINCULAGAO RO
EDITAL. JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS.
VINCULAGAD DAS PARTES AD ATO CONVOCATORIO.
IMPROCEDENCIA. Quando a Administracdo estabelece, no
edital ou na carta—convite, as condigbes para
participar da licitag8o e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitag8o, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital poderd ser prejudicade pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

(fs Neste sentido temos varios Entendimentes do TCU:
“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatédrio obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderia ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento
de convocacgio”.

2.15. Vossa Senhoria, estando por responsavel pela condugdo da
fase externa do PREGAO ELETRONICO, sob edital, N.° 5011202/2023,
nido poderd afastar-se de sua responsabilidade de tratar da
inabilitagic da Licitante defeituosa, pois se assim permanecer,
sua conduta decerto afronta os principios basilares aplicados ao

direito administrativeo e, mais especificamente, as licitacdes,
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nomeados no Art. 3° da LeiB.666/93, com destaque aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao

ingtrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

2.16. Repetimos a saciedade, que, conforme consta preceituado
nos itens e subitens supramencionados constantes do edital do
certame na modalidade PREGAO, no modo ELETRONICO N.°
501120272023, no mérito, ndo se pode nem sequer cogitar sobre
confirmacio e aceitagdo da decisdo de habilitacdo da licitante
J FLAVTIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ
27.895.213/0002-66, esta prolatada por Vossa Senhoria.

2.17. Contudo, caso Vossa Senhoria em sua decisdo ao presente
recurso administrativo trate por importante relatar, que o supra
apresentado ndo se revela razodvel para inabilitar a licitante
J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ
27.895.213/0002-66, por  vossas consideragdes as praxes,
justificande que n&o acarretaria prejuizo a Administragdo
Piblica de Massapé (CE), relembramo-lo que no certame existem

demais participantes, os quais poderdo ser injustigados.

2.18. Outrossim, trago novamente & memdria do(a) Decente
Pregoeiro(a) o seu papel de controle dos atos administrativos
gue ndo atenderam aos requisitos pré-estabelecidos em norma

legal.

2.19, Vossa Senhoria,i advertimos que ndo tratamos de fatos
inexistentes ao processo licitatdério, no intuite de levar
confusio a administracgic municipal de Massap% {(CE), pois, de
fato, as provas sdo evidentes quanto a inabilitagdo da
licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, inscrita scb CNPJ
27.885.213/0002~66, conforme se fazem presentes, neste.
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2.20. O Edital de referénecia é claro e vincula todas a

Licitantes. BE a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo
facultado & Administracdc usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério.
O descumprimento dos Capitulos, Itens e Subitens constantes no
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023 implica a
desclassificacdo da proposta ou inabilitagfio da Licitante, pois,
do contrario, estar-se-iam sendo afrontados os principios

norteadores da licitacdo, expressos no Art. 3°, da Lei Federal

n.° 8.666/1993.

2.21. Caso Vossa Senhoria, caprichosamente, penda por confrontar
as regras do Edital de referéncia, as quais devem ser observadas
tanto pela Administracdo Puablica guanto upelas empresas
licitantes, sob superficialidade e conveniéncia, ndo apenas
estarad privilegiando licitantes embusteiras, mas estard negando
e ferindo de morte o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatério ou mesmo a vigéncia do “caput” do Art. 41 da Lei
Federal n.° 8.666/1993, o qual determina a impossibilidade da
Administracido descumprir as regras do instrumento convocatério.

Nio podendo a Administracdo Pidblica Municipal de Massapé (CE),

agora, ir de encontro ao aestabelecido no Edital de referéncia.

E também:

“Se a Administragdo ndeo fiscaliza previamente a
presenca dos requisitos de participagdo no pregéo,
isso nidc retrata a concepgdo de que todo e qualquer
particular poderia formular lances. Auséncia de
fiscalizacdo prévia nio equivale a inexisténcia de
requisitos. No pregio significa dever cbjetive de
diligénecia. O interessade em participar do certame
tem o dever de examinar a lei e o ato convocatdério e
avaliar se esta em condicdes de competir. Se nédo
estiver, o sujeito tem o dever de escolher o ndo-
comparecimento.” (Justen Filho, Margal. Pregéo:
Comentario 4 legislagdo do pregio comum e eletrdnico.
5% ed. rev e eatual. S&o Paulo. Dialética, 2009.
Pg. 233.)

14

o



Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, Rio Novo
CEP: 62.850-000, Cascavel (CE}
asgard.atendimento@gmail.com - (85) 9-8505.3438

2.22. Nobre Pregoeiro{a), noc ensejo observareqos, gue o Edita

em referé&ncia & certames {(instrumento convocatério) para
respeitaveis doutrinadores, é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados mo curso da licitagido se resolve pela invalidade

destes ultimos, per appreciationem:

“"Segundo o insigne professor Mateus Carvalho, o©
principio da vinculagio do instrumento convocatério
determina que o edital obriga/liga os licitantes e a
Administracdo Pablica aos seus termos, inclusive
quanto aos critérios objetivos que serdo utilizados
para a escolha do vencedor.”

“0 respeitdvel professor Marcal Justen Filho,
preconiza que a Administragédo Piblica esta
estritamente vinculada ac edital.”

2.23. Senhor(a}) Pregoeiro(a), quando descumpridas normas
constantes no Edital de referéncia, a Administragdo Pulblica
Municipal frusta a prépria razdo de ser da licitacdo, wviolando
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, -a isonomia, a competitividade, o Julgamento

objetivo, a moralidade, dentre outros.

2.24, Dessarte, Nobre Pregoeiro{a), com o devido suporte da lei
de licitagées e do posicionamento doutrindrio, € inconteste que
o edital wvincula tanto a Administracdo Piablica como o0s
participantes do certame, sendo uma verdadeira lei interna entre

os sujeitos da licitacdo.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal (STF},
assim orienta: )

A Administragdo, bem comc os licitantes estédo
vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da
CB/88 e arts. 3%, 41 e 43, V, da Lei n.® 8.666/93],
sendo-lhes vedado ,ampliar o sentido de suas
clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
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previsto. (MS-AgR n°® 24.555/DF, 1* T., rel. Min. Ero
Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006, p. 14).

{Grifo Nosso)

2.25. Assim, nesse diapasdo, sendo Jjusto e coerente O
descumprimento & regra exigida no EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N.° 5011202/2023 (5.1.2. / 7.9.1. / 7.9.4., pelo menos), aqui,

trazido & baila, deve ser revisto e reprimido, atraves do

mecanismo da autotutela, instrumento de controle interno da

Administracdo Piblica, em nome do tratamento isonémico entre os

interessados.

2.26. Vossa Senhoria, como & consabido, agquele que participa da
licitacdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Com efeito, “agquele que ndc apresenta os documentos
exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre

sous deveres e deveria ser inabilitado”.

2.27. Nobre Pregoeiro(a), em ndo se cclocando limites para esses
estorvos, nods, Licitantes, ndo precisariamos incluir documentos
e/ou propostas nos moldes exigidos em Edital de referéncia,
pois teriamos ainda oportunidades para essa inclusdo ou, ainda,
o cfmplice aceite da Administragdo Publica, e ndo seriamos
desclassificados ou inabilitados, muitoc menos & Administracéo
Piblica Municipal gastaria tempo e recursos com processos para

o certame, contudo essa ndo é a regra.

2.28. 0 interessado em participar de licitacgdo, sob qualquer
modalidade, em especial ao pregdo no modo eletrdnico, tem que
atuar com primor, presteza e acuidade atentando-se a todas as
fases e tudo o que foi solicitado para que desta forma ndoc venha
a prejudicar o bom andamento do certame e ser penalizado, pois

essa postura, desde j&, apresentara o seu curriculo quando da

prestacdo dos seus servicgos.
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“A vinculagdo ac edital significa que a Administxag&o'

e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedide ou do permitido no instrumento convocatério
da liecitacio, quer quanto ao procedimento, quer
quantc & documentagio, as propeostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitaciio durante tode o procedimento e para todos
os geus participantes, inclusive para o érgio ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administracgio fixasse no edital o mode e forma de
participagio dos licitantes, bem como as condigdes
para a elaboracio das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento ou no
contrate, se afastasse do estabelecideo e admitisse
documentag¢iio e propostas em desacorde com o
solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo
Paulo. 2010)}" “

2.29. Vale ressaltar que a correigdc dessas imperfeigdes
efetuadas pelo(a) Nobre Pregoeiro(a), ndo sb evitaria futuros
descumprimentos de normas editalicias, como asseguraria a
garantia juridica do certame, sem supervisdes e/ou controles

externos dos atos administrativos do Municipio de Massapé (CE}.

2.30. E de extrema importdncia o cumprimento do principio da
vinculagdo ac instrumento convocatdérico, o¢© qual assegura o
cumprimento de indmeros outros principios atinentes ao certame,
tais COMo : transparéncia, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento

objetivoe e seguranca juridica. E irremediavel & sujeicdo ao

edital do certame.

2,31, Veossa Senhoria, situagées assim demandadas estendem por
dias, semanas e, até mesmo, meses, para que tenhamocs a regular
adjudicagdc e homologagdo do processo licitatério. Além de
causar morosidade dos servigos piablicos ofertados a populagédo

mais carente.
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“Wossa Senhoria licitantes mal-in;encionados e
arranjados e/ou desleixados permaneceréo sendo

beneficiados?”

3. DAS RAZOES

3.1. Vossa Senhoria, a habilitacdo da licitante J FLAVIO AGUIAR
ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, & um ato
manifestamente equivocado, baseado nos fatos retromencionados e,

ainda, por que, golpeia legislagdes, doutrinas e entendimentos

Juridicos.

3.2. Ocorre, Vossa Senhoria, que a licitante J FLAVIO AGUIAR
ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, néao
cumpriu exigéncias habilitatérias conforme estipulado no ato

convocatdrio, como retrodemonstrado, razdo pela qual,

contrario a verdade, fora considerada habilitada no certame.

3.3. Mister destacar a nitidez e conformidade dos rudimentos
regrais do edital do PREGAO ELETRONICO N.° 5011202/2023 para com
o certame, por conseguinte solicitar de Vossa Senhoria que sejam
dirimidos equivocos dessa natureza, em vossas decisdes, os quais
somente beneficiam Jlicitantes em urdidura, desatentos ou

desonestos.

3.4. Vossa Senhoria, ficou instruido que a licitante J FLAVIO
AGUIAR ANDRADE ARRUDAZA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, num
ato desmedido fora considerada habilitada, n&o evidenciando os
escorreitocs atos da Distinta Comissdo Permanente de Licitagdo -

CPL da PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSAPE (CE).
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3.5. Por fim, ¢é erudito que a participagdo nos pregde

eletrdnicos exige mais cuidado, confere maior responsabilidade
aos participantes/licitantes e pregoeiros, eis que a néo
responsividade na observdncia dos requisitos do certame
atrapalha o regular andamento do processo licitatério e traz

prejuizos a4 Administragdo Piblica e demais licitantes.

4. DOS PEDIDOS

Postos todes os fundamentos acima, esta Licitante,
oferecedora deste recurso administrativeo, ratifica todo o
exposto, pleiteia respeitosamente, a Vossa Senhoria, que seja,
por fim, Jjulgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A
DECISAO DE HABILITAGAO da licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE
ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66 e, também requer a

Vossa Senhoria:

1. Que o processo se direcione pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do Art. 37 da Constituicgdoc da Republica Federativa

do Brasil de 1988;

2. Que por todo o exposto, notoriedade e voracidade, que este
recursc tenha valor de conhecimento dos possiveis
desalinhos nos processos licitatdérios do Municipio de

Magsapé& (CE);

3. Que, gquande ou casc a licitante J FLAVICO AGUIAR ANDRADE
ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66 em suas pifias

contrarrazdes, ndo argumentar nada com nada em sua defesa,

até por ndo existir tal defesa frente aos fatos de sua

conduta contraria as regras, neste momento Vossa Senhoria
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de pronto repudie suas falacias e abstragdes, e acolha os

Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, Rio Novo k

ditames legais das legislacdes licitatérias;

4, Que, por conviccdo, ou por ndo existirem duas verdades,

o(a) Distinto(a) Pregoeiro(a) remeta relatdrioc determinando

a inabilitacdo da licitante J FLAVIO AGUIAR ANDRADE

ARRUDA, inscrita sob CNPJ 27.895.213/0002-66, no Pregdo
Eletrénico n.° 5011202/2023, e, consequente retomada da

sessdo piblica;

5. Que Vossa Senhoria, autentique o reconhecimento deste
recurso, como sendo valido para a inabilitagdo da licitante
J FLAVIO AGUIAR ANDRADE ARRUDA, inscrita sob CNPJ
27.895,213/0002-66; e

6. Por fim, caso Vossa Senhoria, por gquaisquer motivos,
entenda ser necessario, reguerer a intimagdo do Ministério
Piblico, para atuar neste processo, prestaremos nossc apoio

e suplementaremos vossa decisdo.

Por ser a mais absoluta expressdo da verdade e da Justiga, pede

deferimento.

CASCAVEL (CE), 27 de dezembro de 2023.
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